LEY NUMERO 241 DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y VIVIENDA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE

ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL: 4 DE FEBRERO DE
2020.

Ley publicada en el Numero Extraordinario a la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el miércoles 13 de abril de 2011.

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Gobernador del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Xalapa-Enriquez, abril 8 de 2011.
Oficio numero 158/2011.

Javier Duarte de Ochoa, Gobernador del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, a sus habitantes sabed:

Que la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado se
ha servido dirigirme la siguiente Ley para su promulgacién y publicacién:

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicano.- Poder Legislativo.-
Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

La Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, en uso de la facultad que le
confieren los articulos 33 fraccion | y 38 de la Constitucion Politica local; 18
fraccion | y 47 segundo parrafo de la Ley Organica del Poder Legislativo; 75y 6
del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo; y en nombre del
pueblo, expide la siguiente:

L E Y NUMERO 241

DE DESARROLLO URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

CAPITULO PRIMERO
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Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
normar y regular en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el desarrollo
urbano, el ordenamiento territorial y la vivienda, en lo referente a:

(REFORMADA, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

I. El ordenamiento de los asentamientos humanos y la planeacion del desarrollo
urbano, metropolitano, regional y la vivienda;

II. La ejecucion de programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial
sustentable y vivienda;

[ll. La distribucion equilibrada de la poblacion y de las actividades econémicas en
el territorio del Estado;

IV. La proteccion del medio ambiente, del patrimonio histérico, arqueoldgico,
cultural y de la imagen urbana de los centros de poblacion y zonas conurbadas;

V. La fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién y zonas conurbadas;

VI. La determinacion de las provisiones, reservas, usos y destinos del suelo con
vocacion urbana, asi como la regulacién de la propiedad en los centros de
poblacién y zonas conurbadas;

VII. La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

VIII. La constitucién de reservas territoriales para el desarrollo urbano y vivienda;

IX. La creacion de fraccionamientos o cualquier forma de parcelamiento u
ocupacion del suelo con fines urbanos;

X. La edificacion de viviendas, en congruencia con la Politica Estatal de Vivienda y
con los aspectos econdmicos, sociales, urbanos y poblacionales en el Estado,
fomentando la participacion de los sectores social y privado en acciones
habitacionales;

XI. La apertura, ampliaciéon y prolongacién de calles y vias publicas en general;

XlIl. La planeacion y ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y
servicios publicos urbanos;

XIII. La adopcion de medidas para prevenir o atender desastres;
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(REFORMADA, G.O. 28 DE ABRIL DE 2015)
XIV. La reubicacion de los asentamientos humanos localizados en zonas de
riesgo;

(REFORMADA, G.O. 28 DE ABRIL DE 2015)
XV. La constitucién de cementerios; y

(ADICIONADA, G.O. 28 DE ABRIL DE 2015)

XVI. El establecimiento de formas y mecanismos de coordinacion institucional, de
concertacion privada y social y para la participacion ciudadana, dirigidos al logro
del desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicardn supletoriamente los
ordenamientos legales federales y estatales en materia de asentamientos
humanos, vivienda, medio ambiente y proteccion civil.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Autoconstruccion de vivienda: El proceso de construccion o edificacién de la
vivienda realizada directamente por sus propios usuarios, en forma individual,
familiar o colectiva;

Il. Bolsa de suelo urbano: El conjunto de predios con vocacién urbana,
debidamente inscritos, que formen parte de la reserva territorial del Estado o de
los municipios, o de propiedades particulares, ejidos o comunidades;

[ll. Comision dictaminadora: El 6rgano colegiado de participacion interinstitucional
y ciudadana, facultado para emitir opiniones respecto de los casos excepcionales
que presenten a su consideracion los peritos en desarrollo urbano;

IV. Comité de crédito: El 6rgano colegiado de consulta que evalla y, en su caso,
aprueba las solicitudes de crédito para la realizacion de acciones relacionadas con
el objeto de esta Ley y que, adicionalmente, autoriza la reestructuracion y
modificacion a las condiciones de los créditos vigentes y en cartera vencida, que
permita adecuarlos al entorno econémico;

V. Consejo de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda: El érgano
de consulta y de participacién ciudadana, de caracter estatal, de zona conurbada o
municipal, encargado de definir, jerarquizar, seguir y evaluar los programas y
acciones de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y vivienda,;

VI. Convenio urbanistico: El instrumento juridico celebrado entre la Secretaria, los
municipios respectivos y los propietarios de predios o desarrolladores
inmobiliarios, en el que se pactan derechos y obligaciones para determinar las
bases de la dotacion de equipamiento o infraestructura, o ambas, segun sea el
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caso, cuando las condiciones geograficas o urbanas asi lo requieran,
determinando la ubicacion, las modificaciones y usos de los predios urbanizables;

VII. Desarrollo habitacional: La solucion de vivienda para conjuntos de poblacion
de escasos recursos, que estimula el crecimiento social y econdémico de las
familias de menores ingresos y que constituye un medio para impulsar el equilibrio
ambiental y el ordenamiento territorial;

VIIl. Desarrollo regional: El proceso de transformacion de las condiciones
econdmicas y sociales, determinado por decisiones de inversion y tecnologia, que
pretende el aprovechamiento equitativo y racional de los recursos naturales y del
trabajo del hombre en su ambito territorial. Para promoverlo, el Estado y los
municipios habran de contar con las capacidades econdémicas y administrativas
que les permitan incidir en la distribucién de la poblacion y las actividades
productivas para alcanzar mejores niveles de bienestar y progreso;

IX. Desarrollo urbano: La ocupacién o transformacion del territorio para la
realizacion de actividades urbanas, mediante la construccion, remodelacion,
mejoramiento o demolicion de obras; la introduccion o mejoramiento de
equipamiento o infraestructura; el fraccionamiento, fusion, subdivision, lotificacion
o relotificacion de predios; el cambio de régimen de propiedad inmobiliaria, asi
como otras tendientes a la conservacion o modificacion del uso o
aprovechamiento del suelo;

X. Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable: El instrumento legal
realizado por los peritos en desarrollo urbano, que tiene por objeto la
determinacion de la capacidad de las redes de infraestructura, del equipamiento
urbano y de los demas servicios publicos existentes para abastecer
fraccionamientos y desarrollos inmobiliarios, obras publicas o privadas en
cualguiera de sus modalidades, que produzcan un impacto significativo en la
region. Adicionalmente, determinara los impactos inconvenientes derivados de la
eventual ejecucion del fraccionamiento o proyecto analizado, asi como las
medidas de mitigacion y la normatividad de estricto cumplimiento necesaria para
cada uno de los casos de que se trate;

XI. Dictamen de Factibilidad Regional Sustentable: El instrumento legal realizado
por los peritos en desarrollo urbano, en el que se establece un tratamiento
normativo integral para el uso o aprovechamiento, con fines publicos o privados,
de un determinado predio o inmueble que, por sus caracteristicas, produzca un
impacto significativo sobre la infraestructura, equipamiento urbano y servicios
publicos previstos para una region o para un centro de poblacion, en relacion con
su entorno regional, que signifique un riesgo para la vida, la salud o los bienes de
la comunidad o que implique su desplazamiento o expulsion paulatina, a fin de
prevenir y mitigar, en su caso, los efectos negativos que pudiere ocasionar;
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XIl. Dictamen de procedencia: El acto de autoridad emitido por la Secretaria, para
avalar un instrumento de planeacion, en el que se previene que las politicas,
estrategias o acciones que consten en dicho documento no se contrapongan a lo
establecido en el marco superior de planeacion;

XIIl. Estado: El Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

XIV. Fraccionamiento: La division en lotes de un terreno con superficie mayor de
diez mil metros cuadrados y que requiera el trazo de una 0 mas vias publicas;

XV. Fusion: La union en un solo predio de dos o mas terrenos colindantes;

XVI. Incentivos: Las medidas juridicas, administrativas, fiscales y financieras que
aplicaran las autoridades competentes para promover y facilitar la participacion de
la ciudadania y de los inversionistas en el desarrollo urbano y el ordenamiento del
territorio;

XVII. Instituto: El Instituto Veracruzano de la Vivienda;

XVIII. Ley: La Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

XIX. Lotificacion: La particién en lotes de un terreno con superficie menor a diez
mil metros cuadrados, que puede requerir 0 no la introduccion de via publica;

XX. Mejoramiento de vivienda: La accién tendiente a consolidar o renovar las
viviendas deterioradas fisica o funcionalmente, elevando su calidad, valor o
superficie, mediante actividades de ampliacion, reparacion, reforzamiento
estructural o rehabilitacion;

XXI. Perito en desarrollo urbano: El profesionista certificado por la Secretaria, con
la capacidad técnico-cientifica para asumir la responsabilidad de elaborar o revisar
proyectos, dictamenes o actos juridicos de naturaleza urbanistica, avalando que
éstos cumplan con lo establecido por esta Ley y su Reglamento y por las
disposiciones juridicas y técnicas aplicables en materia de planeacion, desarrollo y
disefio urbano, ingenieria urbana, urbanizacion, edificacion o gestién urbana; y
facultado también para tramitar la autorizacion de dichos proyectos o actos
juridicos ante las autoridades competentes y para orientar respecto de las
decisiones de desarrollo urbano y regional,

XXIIl. Politica Estatal de Vivienda: El conjunto de disposiciones, criterios,
lineamientos y medidas de caracter general que establece el Gobierno del Estado,
congruente con la Politica Nacional de Vivienda, en coordinacion con los
gobiernos municipales y con los sectores social, publico y privado, para garantizar
y fomentar el derecho a una vivienda digna y decorosa;
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XXIII. Producciéon social de vivienda: La que se realiza bajo el control de
autoproductores y autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta
prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la poblacion de bajos
ingresos; incluye la que se realiza por procedimientos autogestivos y solidarios
que dan prioridad al valor de uso de la vivienda sobre la definicibon mercantil,
mezclando recursos, procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus
propias necesidades y su capacidad de gestion y toma de decisiones;

XXIV. Region: El territorio conformado por la agregacién de varios municipios,
identificado por caracteristicas economico-productivas, sociodemograficas vy
culturales, bajo criterios de pertenencia, similitud y complementariedad funcional,
con el proposito de promover la integracion y el desarrollo sustentable, a través de
la determinacién de politicas de ordenamiento regional y urbano, y sus prioridades
de atencidn, coordinando la implementacion de obras y acciones, racionalizando la
inversion y haciendo mas eficiente el uso de los recursos humanos y materiales
que sean necesarios;

XXV. Registro Estatal de Informacion Urbana, Territorial y Vivienda: La
recopilacion, clasificacion y organizacién de documentos y cartografia que retnen
los datos e indicadores relacionados con el desarrollo urbano, el ordenamiento
territorial y la vivienda,

XXVI. Reglamento: El Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;

XXVIIl. Relotificacion: La modificacién total o parcial de una lotificacion, con
autorizacion previa y vigente;

XXVIII. Reserva territorial: El suelo de propiedad federal, estatal o municipal, cuyo
objeto social es la oferta de areas aptas para la urbanizacién y vivienda, de
acuerdo a lo que prevea el programa de desarrollo urbano correspondiente;

XXIX. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Estado;
XXX. Sector privado: Las personas fisicas o morales productoras de bienes o
servicios relacionados con el desarrollo urbano, el ordenamiento del territorio o la

vivienda, con fines preponderantemente de lucro;

XXXI. Sector publico: Las dependencias, entidades u organismos de la
administracion publica federal, estatal o municipal;

XXXII. Sector social: Las personas fisicas o morales, familias o grupos sociales

que, sin fines de lucro, realicen o demanden acciones o0 procesos de beneficio
social;
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XXXIIl. Silencio administrativo: La presuncion de la existencia de una decision
administrativa, en sentido afirmativo o negativo, segun corresponda, por la
inactividad, inercia o pasividad de la administracion publica frente a la solicitud de
un particular;

XXXIV. Subdivision: La particion de un terreno en dos o mas fracciones, que no
requiera el trazo de vias publicas; en su caso, puede generar servidumbre de paso
cuando el predio dominante no tenga acceso por via publica;

(REFORMADA, G.O. 15 DE MARZO DE 2017)

XXXV. Suelo para vivienda: Los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser
ocupados predominantemente para uso habitacional, conforme a las disposiciones
aplicables;

(REFORMADA, G.0O. 15 DE MARZO DE 2017)

XXXVI. Zona conurbada: La continuidad geografica, demografica, econémica y
social, que comprende mas de un municipio, que haga necesario llevar a cabo una
planeacidn integral de ese territorio; puede ser intra o interestatal; y

(ADICIONADA, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

XXXVI Bis. Zona Metropolitana: Conjunto de dos o mas municipios en el que se
localiza (al menos) una ciudad o municipio central de 50 mil o mas habitantes,
cuya area urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que
originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o de su area de
influencia  directa a municipios vecinos 0 municipios  exteriores,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integraciéon
socioecondémica, que hace necesaria su planificacién conjunta y la coordinacién de
determinados servicios y obras;

(ADICIONADA, G.O. 15 DE MARZO DE 2017)

XXXVIIl. Zonas Econémicas Especiales: Area Geografica del Territorio Nacional,
determinada en forma unitaria o por secciones, sujeta al régimen especial previsto
en la Ley Federal de Zonas Econ6micas Especiales, en la cual se podran realizar
actividades econdmicas productivas.

Articulo 3. Para cumplir con los fines de interés social previstos en esta Ley, se
declara de utilidad publica:

I. La planeacion y zonificacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos del Estado;

Il. La determinacién o ejecucion de las provisiones, reservas, usos y destinos de

areas y predios, asi como la regulacion de la propiedad en los centros de
poblacién y zonas conurbadas;
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[ll. La apertura, ampliacion y prolongacion de calles, caminos y vias publicas en
general;

IV. La construccion de fraccionamientos de interés social y popular;
V. La constitucidon de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;
VI. La edificacion de viviendas de interés social y popular;

VII. La incorporacion al desarrollo urbano sustentable de asentamientos humanos
irregulares y la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

VIII. La ejecucién o aplicacion de programas de desarrollo urbano, ordenamiento
territorial y vivienda;

IX. La fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion;

X. La distribucion equilibrada de la poblacion y de las actividades econémicas en
el territorio del Estado;

XI. La planeacién y ejecucion de obras de infraestructura, equipamiento y servicios
publicos urbanos;

XIl. La proteccion del patrimonio cultural edificado;
XIll. La adopcién de medidas para prevenir o atender desastres;

XIV. Los actos necesarios para la prestacion de servicios publicos o la ejecucién
de obras publicas;

XV. El financiamiento de las obras y servicios para el desarrollo urbano;

XVI. La preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente de los
centros de poblacion; y

XVII. El ordenamiento territorial del Estado y de los municipios que lo integran.

CAPITULO SEGUNDO
Autoridades competentes

Articulo 4. La aplicacion de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado y a los
municipios, por conducto de sus Ayuntamientos, en sus respectivos ambitos
competenciales.
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El Ejecutivo del Estado ejercera las atribuciones que le confiere esta Ley,
directamente o por conducto de la Secretaria y del Instituto, en lo que corresponda
a las atribuciones que esta Ley les sefala, y con la participacibn que competa a
otras dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

Articulo 5. Corresponden al Gobernador del Estado, directamente o a través de la
Secretaria o del Instituto, conforme a la competencia que esta Ley les otorga, las
atribuciones siguientes:

I. En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial:

a) Aprobar las normas para planear y regular el ordenamiento territorial del Estado
y de los asentamientos humanos en él comprendidos, asi como lo relativo a la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion y
zonas conurbadas;

(REFORMADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

b) Participar, de manera coordinada con la Federacién, las entidades federativas
vecinas y los municipios del Estado, en la planeacién del desarrollo regional y
urbano de las zonas metropolitanas de la entidad, en los términos de la presente
Ley y el Reglamento;

c) Formular, aprobar, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial, asi como los demas programas institucionales,
regionales y especiales de competencia del sector;

d) Otorgar, con la participacion del municipio correspondiente, las autorizaciones
de fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y servidumbres, lotificaciones,
relotificaciones, regimenes de propiedad en condominio y cualquiera otra forma de
dominio, uso y disposicion de suelo, cuando el lugar donde se ubique sea una
zona conurbada, carezca de programa de desarrollo urbano que lo regule, o
cuando asi lo haya convenido con el municipio respectivo;

e) Formular la declaratoria de existencia de zonas conurbadas al interior del
Estado, previa celebracién del convenio correspondiente con los Ayuntamientos
de los municipios involucrados y constituir las comisiones de conurbacion que
regulen el desarrollo regional y ordenamiento territorial de las mismas;

f) Presidir el Consejo Directivo del Instituto;
g) Participar en las comisiones interestatales de conurbacion y presidir las

comisiones estatales de conurbacién, asi como expedir los reglamentos internos
gue rijan el funcionamiento de estas ultimas;
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h) Establecer convenios con los sectores social y privado para la realizacion de
acciones e inversiones para el desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la
vivienda;

i) Celebrar convenios con los municipios para la administracion conjunta de
servicios publicos municipales, en los términos de la legislacion aplicable;

j) Coadyuvar con la Federacion en el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como gestionar recursos ante ese orden de gobierno, para alcanzar
los objetivos del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
y del Programa Estatal de Vivienda;

k) Celebrar convenios con la Federacion, las entidades federativas vecinas y los
municipios, en apoyo al desarrollo integral del Estado;

[) Emitir la declaracion de procedencia entre el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial y los diferentes programas de planeacion
previstos por esta Ley;

m) Ordenar la publicacion en la Gaceta Oficial del Estado y la inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y en el Registro Estatal de Informacion Urbana,
Ordenamiento Territorial y Vivienda, de los diferentes programas que establece
esta Ley, una vez aprobados por las autoridades competentes;

n) Promover la participacion ciudadana en el desarrollo urbano, el ordenamiento
territorial y la edificacion y mejoramiento de vivienda;

0) Conocer de las infracciones y aplicar las sanciones y medidas de seguridad de
su competencia, que deban ser impuestas en los términos de esta Ley y el
Reglamento;

p) Supervisar, vigilar y evaluar la aplicacién de los programas y las acciones de
desarrollo urbano, ordenamiento territorial y vivienda;

q) Intervenir, con los municipios de que se trate, a solicitud de éstos, en la
regularizaciéon de la tenencia de la tierra urbana,

r) Administrar los bienes inmuebles de propiedad estatal,

s) Promover la constitucion, adquisicién y administracion de reservas territoriales,
asi como la dotacion de su infraestructura, equipamiento y servicios publicos;

t) Ejecutar y evaluar las politicas generales de desarrollo urbano y regional y, en
particular, las de ordenamiento territorial y de los asentamientos humanos, de
dosificacion de suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento y de servicios
publicos;
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u) Prever el ordenamiento territorial del Estado y planear el desarrollo urbano de
los asentamientos humanos en €l comprendidos, con apego a las disposiciones
legales en materia de asentamientos humanos, medio ambiente y proteccion civil;

v) Realizar las acciones encaminadas a la formulacién y ejecucion de los
programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y vivienda que elaboren
las entidades del sector y los municipios, cuidando su publicacidén en la Gaceta
Oficial del Estado y su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad;

w) Proporcionar asistencia técnica a los municipios que lo soliciten, en la
elaboracion, operacion, seguimiento y evaluacion de sus planes, programas y
demas disposiciones en materia de desarrollo urbano y regional, dictaminando,
previo a su expedicion, la congruencia de dichos programas con el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, y vigilar su cumplimiento;

X) Solicitar y promover los decretos de expropiacion de bienes inmuebles que
requieran sus programas; y

y) Expedir las autorizaciones que sefiala la presente Ley y su Reglamento.

Para el ejercicio de las atribuciones relativas al desarrollo urbano, el ordenamiento
territorial y el control del uso del suelo, el titular de la Secretaria se auxiliara de la
Direccion General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, de
conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria y el de esta Ley, con la
participacion que competa a otras dependencias y entidades de la administracion
publica estatal.

Il. En materia de vivienda:

a) Fijar la politica estatal en materia de vivienda y aprobar el Programa Estatal de
Vivienda, evaluando y vigilando su cumplimiento;

b) Realizar la planeacion, programacion y presupuesto de las acciones de
vivienda, en beneficio de la poblacion que carezca de una vivienda adecuada,
preferentemente la que se encuentre en situacién de pobreza;

c) Convenir programas y acciones de vivienda con el Gobierno Federal, con otras
entidades federativas y con los municipios;

d) Apoyar a los municipios que lo soliciten en la planeacion, gestion de recursos,
operacion de programas y en la ejecucion de acciones de vivienda;

e) Promover el establecimiento de prerrogativas financieras y fiscales en materia
de vivienda;
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f) Promover la constitucién de fideicomisos publicos para el cumplimiento de los
objetivos de esta Ley;

g) Promover la participacion de los sectores social y privado en la ejecucion de los
programas y acciones de vivienda; y

h) Las demas que le sefialen esta Ley y otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 6. El Instituto Veracruzano de la Vivienda es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la
Secretaria, que tendr4 por objeto promover activamente el desarrollo de la
vivienda en el Estado, propiciando las condiciones técnicas, legales y financieras
adecuadas a través de créditos en materia de vivienda, constituyendo las reservas
territoriales suficientes y coordinando los esfuerzos de los diferentes sectores de la
produccién, con el fin de brindar a las familias veracruzanas una mayor
oportunidad de contar con una vivienda digna.

(REFORMADO, G.O. 16 DE DICIEMBRE DE 2015)

Contard con un Consejo Directivo, un Gerente General que se auxiliara de las
Gerencias necesarias para el correcto funcionamiento del organismo publico
descentralizado, una Contraloria Interna y las Unidades Administrativas y
Técnicas, asi como de los demas Servidores Publicos que se estimen necesarios
para el desempefio de sus funciones. La denominacién de las Gerencias y de las
Unidades Administrativas y Técnicas, seran establecidas en el Reglamento Interior
del Instituto.

Articulo 7. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:

|. Formular, conducir y evaluar la Politica Estatal de Vivienda, y coordinar los
programas y acciones que realicen las entidades de la administracion publica
estatal, tendientes a satisfacer necesidades habitacionales, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos aplicables;

II. Formular y aprobar el Programa Estatal de Vivienda, considerando los
planteamientos de los sectores publico, social y privado;

[ll. Elaborar y llevar a cabo programas de mejoramiento de vivienda,
autoconstruccion asistida y construccion de vivienda;

IV. Otorgar créditos para la construccion, autoconstruccién asistida, adquisicion o
mejoramiento de vivienda, asi como para la adquisicion y regularizacion de lotes
de uso habitacional,

V. Promover sociedades cooperativas de vivienda y, en general, esquemas de
autoconstruccion y de participacion de la ciudadania;
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VI. Promover la participacion de empresas dedicadas a la produccion,
comercializacién y transportacion de materiales e insumos para la vivienda;

VII. Fomentar, con la participacion de los sectores social y privado, asi como con
las instituciones de educacién superior, la investigacion sobre materiales y
procedimientos de construccidon aplicables a las diferentes regiones del Estado, a
través de programas de autoconstruccion de vivienda,

VIII. Promover y operar fondos para la vivienda, incluyendo programas de crédito y
ahorro;

IX. Promover, otorgar créditos y operar paquetes de materiales, en la modalidad
de autoconstruccion asistida y en la de mejoramiento de vivienda;

X. Fomentar y establecer vinculos institucionales, convenios de asistencia técnica
e intercambio de informacion, con la participacion del sector privado en la materia;

XI. Desarrollar mecanismos para la planeacion, desarrollo y ejecucion de los
programas de vivienda,

XIl. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para la que se encuentre en situacién de pobreza, marginacién o
vulnerabilidad;

XIll. Incorporar estrategias que fomenten la concurrencia de los sectores publico,
social y privado para satisfacer las necesidades de vivienda, en sus diferentes
tipos y modalidades;

XIV. En materia de suelo urbano y reservas territoriales:

a) Promover la constitucion, adquisicién y administracién de reservas territoriales,
asi como la dotacion de su infraestructura, equipamiento y servicios publicos;

b) Administrar los bienes de su propiedad y los que se le encomienden;

c) Operar como intermediario financiero y promover la obtencion de créditos
publicos y privados para el financiamiento de sus funciones y programas, previo
acuerdo del Consejo Directivo del Instituto.

XV. Participar en la regulacion del mercado de suelo para vivienda, determinando
las politicas y normas generales que deberan observar las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal en materia de adquisicién y
enajenacion de suelo;
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XVI. Integrar y formular los programas de disefio y construccion de la vivienda
para el bienestar de la poblacién, con un criterio de desarrollo sustentable y la
aplicacion de tecnologias que favorezcan la proteccion ambiental;

XVII. Desarrollar, coordinar y ejecutar los programas emergentes de vivienda, en
caso de siniestros que afecten a los habitantes de un asentamiento humano, en
coordinacion con las diversas instancias de gobierno;

XVIIl. Promover programas de reubicacion de vivienda de los asentamientos
humanos que se localicen en zonas de riesgo, determinadas por la Secretaria de
Proteccion Civil del Estado o las dependencias o entidades del gobierno federal
correspondientes;

XIX. Organizar y fomentar estudios e investigaciones en la materia, principalmente
los enfocados a la reduccion de costos, mejoramiento de la calidad y mayor
produccion de vivienda;

XX. Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo
habitacional a mediano y largo plazos, asi como realizar la programacion y
presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda del Estado, otorgando
atencioén preferente a la poblacion en situacion de pobreza;

XXI. Promover la participacion de los sectores social y privado en la
instrumentaciéon de los programas y acciones de suelo y vivienda, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y los demas ordenamientos legales aplicables;

XXII. Informar a la sociedad sobre las acciones que se realicen en materia de
disponibilidad, adquisicién de suelo y vivienda;

XXIIl. Promover los instrumentos y mecanismos que propicien la simplificacion y
faciliten los procedimientos y tramites para el desarrollo integrador de proyectos
habitacionales en general, y aquellos que le sean encomendados para su
ejecucion, de conformidad con los acuerdos y convenios que al efecto se celebren;

XXIV. Establecer vinculos institucionales, convenios de asistencia técnica e
intercambio de informacion con gobiernos estatales y organismos nacionales e
internacionales, en coordinacién con las autoridades competentes;

XXV. Fomentar y apoyar programas y proyectos de formacion profesional,
actualizacion y capacitacion integral para profesionistas, técnicos y servidores
publicos relacionados con la edificacion de vivienda, asi como para
autoproductores, autoconstructores y autogestores de vivienda,

XXVI. Promover y apoyar el surgimiento y operacion de organismos de caracter no
lucrativo que proporcionen asesoria a la poblacibn de bajos recursos para
desarrollar de mejor manera sus procesos productivos y de gestién del habitat;
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XXVIl. Fomentar esquemas financieros y programas que combinen recursos
provenientes del crédito, ahorro, subsidio y otras aportaciones, para generar
opciones que respondan a las necesidades de vivienda de los distintos sectores
de la poblacion, preferentemente a los que se encuentren en situacion de pobreza;

XXVIII. Coordinar la operacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Vivienda;

XXIX. Celebrar convenios de colaboracion e intercambio de informacion con las
dependencias de los gobiernos federal y municipales que intervengan en el
fomento de la produccion habitacional, asi como de los sectores social y privado
para integrar el Sistema Estatal de Informacion e Indicadores de Vivienda;

XXX. Proporcionar la informacion correspondiente al Sistema Nacional de
Informacién e Indicadores de Vivienda, en el marco de los acuerdos y convenios
gue celebre con el Ejecutivo federal;

XXXI. Convenir, concertar y promover programas y acciones de vivienda y suelo
con el gobierno federal, con los gobiernos de otras entidades federativas y con
municipios, ademas de los sectores social y privado;

XXXII. Impulsar la creacion de grupos universitarios y profesionales, de caracter
multidisciplinario, que incidan en la autogestion, autoproduccion, autoconstruccion
y mejoramiento de la vivienda social y popular; y

XXXI. Las demas que le sefialen esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 8. Corresponde a los municipios, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones:

I. En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial:

a) Formular, aprobar y administrar los programas municipales de desarrollo
urbano, asi como los especiales y parciales de crecimiento, conservacion y
mejoramiento de los centros de poblacidén ubicados en su territorio y su
zonificacion correspondiente, con apego a las disposiciones legales en materia de
asentamientos humanos, medio ambiente y proteccion civil;

b) Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en
los centros de poblacion;

c) Formular y administrar la zonificacion contenida en los programas municipales
de desarrollo urbano, asi como controlar, autorizar, administrar y vigilar la
utilizacion del suelo, usos, destinos, provisiones y reservas en sus jurisdicciones
territoriales;
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d) Coordinarse y asociarse con otros municipios del Estado, para el cumplimiento
de los programas e instrumentos de planeacion del desarrollo urbano sustentable;

e) Promover inversiones y acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién, con base en los programas de desarrollo urbano de
orden municipal,

f) Coordinar las politicas y practicas catastrales con los programas municipales de
desarrollo urbano;

(REFORMADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)
g) Participar, en los términos de la presente Ley, en la ordenacién y regulacion de
las zonas conurbadas y metropolitanas que abarquen todo o parte de su territorio;

h) Suscribir con la Federacion, el Gobierno del Estado, con otros municipios o con
particulares, convenios de coordinacién y concertacién que apoyen los objetivos y
prioridades previstos en los programas de planeacion urbana que se ejecuten en
su territorio, conforme a la legislacién aplicable;

I) Convenir y asociarse con el Gobierno del Estado, con otros municipios o con
particulares, por un periodo no mayor a su gestion constitucional, para la ejecucion
de obra publica o prestacion de servicios publicos municipales. En los casos en
que el proyecto lo demande, se podran celebrar convenios por periodos mas
amplios, previa autorizacion del Congreso del Estado;

j) Otorgar, negar o condicionar las autorizaciones y licencias relacionadas con el
uso y aprovechamiento del suelo urbano de su competencia, de acuerdo con esta
Ley, con los programas correspondientes y demas disposiciones normativas
aplicables;

k) Expedir las autorizaciones, licencias, constancias o permisos de uso del suelo,
de fraccionamientos, desarrollos urbanisticos inmobiliarios bajo cualquier
modalidad, subdivisiones, fusiones, lotificaciones, relotificaciones y condominios,
de conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano correspondiente
y con lo dispuesto en esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables;

[) Participar con las autoridades competentes en la regularizacion de la tenencia
de la tierra urbana, en los términos de esta Ley y el Reglamento, de conformidad
con los programas de desarrollo urbano y su zonificacion correspondiente;

m) Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la preservacién ecolégica, de acuerdo con esta Ley, el
Reglamento, los convenios de coordinacion que se suscriban y las disposiciones
juridicas aplicables;
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n) Ejercer el derecho de preferencia que corresponda al Ayuntamiento, en lo
relativo a predios comprendidos en las areas de reservas;

0) Realizar inspecciones a las obras en proceso de urbanizacion, construccion o
terminadas;

p) Acordar la recepcidon de obras de urbanizacion;

q) Determinar el aprovechamiento de las éareas de donacién de los
fraccionamientos, desarrollos urbanisticos inmobiliarios y condominios, en
congruencia con lo dispuesto en las disposiciones juridicas aplicables y los
programas de desarrollo urbano sustentable;

r) Municipalizar los fraccionamientos cuando se hayan cubierto los requisitos
legales y vigilar que en los que no hayan sido municipalizados, los fraccionadores
presten adecuada y suficientemente los servicios a que se encuentran obligados,
conforme a este ordenamiento y la autorizacion respectiva;

s) Verificar el adecuado trazo, ejes, niveles, alineamientos y demas caracteristicas
de las vias publicas;

t) Determinar las infracciones o violaciones a esta Ley, los programas, el
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables, e imponer las sanciones y
medidas de seguridad correspondientes, asi como solicitar, cuando lo juzgue
necesario, el apoyo del Gobierno del Estado para aplicarlas;

u) Solicitar el uso de la fuerza publica, cuando sea necesario para hacer cumplir
sus determinaciones;

v) Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de observancia general, para mejor
proveer las funciones y servicios de su competencia, conforme a las bases
generales previstas en la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

w) Fomentar la organizacion y participaciéon ciudadana en la formulacién,
ejecucion, evaluaciébn y actualizacion de los planes y programas de su
competencia,

x) Establecer y mantener permanentemente actualizados el Sistema Municipal de
Desarrollo Urbano y Vivienda, asi como el Registro Municipal de Informacion
Urbana, en coordinacién con la Secretaria;

y) Resolver los recursos administrativos que conforme a su competencia le sean
planteados; y
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z) Las demas que les otorguen esta Ley, el Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables.

Il. En materia de vivienda:

a) Formular, aprobar y administrar acciones municipales de suelo y de vivienda y
las que de éstas se deriven, que solucionen los problemas habitacionales, de
conformidad con los lineamientos del Programa Estatal de Vivienda, de los
programas de desarrollo urbano correspondientes y demas ordenamientos locales
aplicables, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

b) Establecer y operar sistemas de financiamiento y subsidios, que permitan a la
poblacion en condiciones de pobreza obtener recursos preferenciales para la
adquisicién de tierra para uso habitacional o para la adquisicién, construccion,
mejoramiento, ampliacion y rehabilitacion de viviendas;

c) Fomentar la regularizacién de la tenencia del suelo en los términos de la
legislacion aplicable y de conformidad con la Politica Estatal de Vivienda y los
programas de desarrollo urbano;

d) Determinar las zonas aptas y de riesgo para el desarrollo habitacional, de
conformidad con esta Ley, el Reglamento y el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano;

e) Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios
publicos municipales a los predios en los que se realicen acciones de vivienda
derivados de programas federales, estatales y municipales de vivienda;

f) Promover obras de infraestructura en las reservas territoriales de uso
habitacional, para fomentar el crecimiento urbano ordenado;

g) Otorgar facilidades administrativas al Instituto para el desarrollo de acciones de
vivienda, particularmente tratdndose de vivienda social;

h) Convenir la elaboracion de censos poblacionales con el Gobierno del Estado a
través de la Secretaria, para la ejecucion de programas emergentes de vivienda
en casos de siniestros que afecten a los habitantes de un asentamiento humano,
asi como para el seguimiento en la ejecucion de los mismos;

i) Conformar las reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda,
respetando el entorno ecologico y la preservacion y el uso eficiente de los
recursos naturales de los centros de poblacién, de conformidad con los
requerimientos poblacionales y con las disposiciones juridicas aplicables;

j) Operar mecanismos que le permitan contar con suelo suficiente y oportuno para
uso habitacional;
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k) Promover los mecanismos necesarios para la utilizacion de inmuebles urbanos
para la ejecucién de las acciones de vivienda, y establecer un sistema de
comercializacion de lotes y viviendas, conforme a los lineamientos establecidos en
el Programa Estatal de Vivienda;

l) Generar y proporcionar a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal y estatal, segun se requiera, la informacion sobre el avance de las
acciones y programas de vivienda desarrollados en el municipio;

m) Coordinar con el Ejecutivo del Estado la ejecucion y el seguimiento del
Programa Estatal de Vivienda;

n) Integrar el Sistema de Informacién Municipal, que permita conocer la situacion
real de la vivienda en el municipio, tomando en cuenta el desarrollo y crecimiento
de la misma, y las condiciones que inciden en ella, como el rezago, la calidad, los
espacios y los servicios basicos;

0) Proporcionar la informacién correspondiente al Sistema Nacional de
Informacién e Indicadores de Vivienda, en el marco de los acuerdos y convenios
gue celebren con el Ejecutivo estatal o el Ejecutivo federal,

p) Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y
el ordenamiento territorial a mediano y largo plazos, asi como realizar la
planeacién, programacion y presupuestacion de las acciones de suelo y vivienda
en su ambito territorial, otorgando atencidén preferente a grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad,;

q) Celebrar con dependencias y entidades de la administracion publica estatal o
con propietarios, desarrolladores y productores sociales de vivienda, toda clase de
actos juridicos para la ejecucion de programas de vivienda y acciones
inmobiliarias; la coordinacién de programas de construccién, autoconstruccion,
mejoramiento, rehabilitacion y ampliacion de vivienda; la regularizacion de la
tenencia de la tierra; la determinacion y constitucién de reservas territoriales con
fines habitacionales, y para la produccion y distribucibn de materiales de
construccion;

r) Fomentar la investigacion tecnoldgica y social para el desarrollo de nuevos
sistemas constructivos de vivienda,

s) Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley, de las
acciones municipales de vivienda y de las demas disposiciones municipales
aplicables en la materia e imponer medidas de seguridad y sanciones
administrativas a los infractores de las disposiciones juridicas;
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t) Fomentar la participacion ciudadana y recibir las opiniones de los grupos
sociales que integran la comunidad, respecto a la formulacion, aprobacion,
ejecucion, vigilancia y evaluacion de las acciones municipales de vivienda,

u) Informar y difundir permanentemente a la sociedad sobre la existencia y
aplicacion de los programas y acciones de vivienda;

v) Establecer una ventanilla Unica para la recepcion y atencion de solicitudes de
apoyo en materia de vivienda, tanto de programas del Instituto como de acciones
del municipio; y

w) Las demas atribuciones que les otorguen la presente Ley y las disposiciones
legales relativas.

CAPITULO TERCERO
Participacion Ciudadana y Derechos Urbanos Fundamentales

Articulo 9. La participacion ciudadana se concibe como una forma coadyuvante de
la Administracién Publica, que deberd promoverse de manera esencial para la
consulta, propuestas, elaboracion de programas, aportaciones de mano de obra y
de recursos materiales y econdmicos, en la ejecucion y vigilancia de las acciones
de desarrollo urbano, regional y vivienda previstas en esta Ley.

La participacion ciudadana podra ser a través de consejos consultivos, adecuados
éstos al &mbito geografico a cuyas previsiones se dirijan: Estatal, Regional, de
Zona Conurbada o Zona Municipal, segun corresponda.

Toda persona, agrupacidbn u organizacion social, residente en territorio
veracruzano, tiene el derecho de participar en estas acciones de forma libre y
directa, mediante los mecanismos que se establezcan por la Secretaria, el
Instituto, los municipios y las disposiciones reglamentarias.

Articulo 10. Se reconocen como derechos urbanos fundamentales de los
residentes de asentamientos humanos en centros urbanos y rurales de poblacion
en el Estado, los siguientes:

I. A la calidad del medio ambiente, entendida como tal la calidad de vida integral,
es decir, la preservacion del medio ambiente para las generaciones futuras. Este
derecho incluye el uso racional de los recursos naturales y energéticos, el
patrimonio cultural y la proteccion frente a las agresiones a la calidad el entorno;

II. Al libre trdnsito en vialidades y bienes de propiedad publica, sin impedimentos
materiales; y el relativo a la movilidad y a la accesibilidad desde y hacia cada zona
de los centros urbanos y rurales de poblacion;
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lll. Ala belleza urbana y al disfrute del espacio publico;

IV. El colectivo a la preservacion de bienes considerados como patrimonio cultural,
V. A una vivienda digna y decorosa;

VI. A contar con servicios publicos;

VII. A la ejecucion de obras publicas de beneficio colectivo;

VIIl. Al acceso transparente a la informacion generada en los procesos de
planeacion y administracion del suelo, incluyendo licencias, autorizaciones o
permisos de cualquier indole;

IX. A contar con seguridad publica;

X. A que se cumplan las previsiones y contenidos de los programas de desarrollo
urbano y ordenamiento del territorio;

XI. A la identidad colectiva dentro de los centros de poblacién, con el fin de que la
organizacion interna del espacio urbano facilite la cohesién sociocultural de las
comunidades y asentamientos humanos;

Xll. A presentar, de forma colectiva o individual, denuncias urbanas e
impugnaciones contra actos o hechos juridicos que violenten la normatividad,
legislacion o programas urbanos y ambientales; y

XIll. A la agrupacion, bajo cualquier modalidad licita, para defenderse o presentar
propuestas y realizar gestiones en la materia que regula la presente Ley.

Los derechos urbanos fundamentales reconocidos en este ordenamiento otorgan
interés juridico individual o colectivo para ser exigibles y reparables mediante
mecanismos y procedimientos de restitucidon de garantias urbanisticas, sean de
naturaleza jurisdiccional, administrativa o constitucional.

Articulo 11. La participacion ciudadana en materia de asentamientos humanos
comprendera:

I. La formulacion, modificacién, evaluacion y vigilancia del cumplimiento de todos
los instrumentos de planeacion que regulan la presente Ley y su Reglamento;

[I. La autorizacion, determinacion y control de la zonificacion, usos y destinos de
areas y predios de los centros de poblacion;

lll. Los programas de autoconstruccion, construccion y mejoramiento de vivienda;
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IV. El financiamiento, construccién y operacion de proyectos de infraestructura,
vivienda, equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos;

V. El financiamiento y operacidn de proyectos estratégicos urbanos,
habitacionales, industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

VI. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el mejoramiento y conservacion
de zonas populares de los centros de poblacion y de las comunidades rurales e
indigenas, asi como en materia de vivienda,

VII. La proteccion del patrimonio cultural edificado de los centros de poblacion;
VIII. La preservacion del medio ambiente en los centros de poblacion;

IX. La prevencién, control y atencidn de riesgos y contingencias ambientales y
urbanas en los centros de poblacion; y

X. La solicitud de aplicacion de sanciones inmediatas y medidas de seguridad con
relacion a proyectos, obras o actividades que vulneren la normatividad de los
programas, la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridico
urbanisticas aplicables.

La autoridad estatal y los municipios promoveran la participacion ciudadana a
través de convocatorias, publicaciones y la difusién en los diferentes medios de
comunicacién del contenido de la presente Ley, asi como de los programas y
actividades vinculadas.

Articulo 12. Cualquier ciudadano podra denunciar ante la Secretaria, el Instituto o
la autoridad municipal competente, los actos u omisiones que contravengan esta
Ley, el Reglamento, las declaratorias o los programas de desarrollo urbano,
regional y de vivienda.

Los ciudadanos, los colegios, las camaras, las asociaciones, las agrupaciones u
organizaciones civiles tienen el derecho de participar de forma libre y directa en
los procesos de consulta relativos a la formulacién, aprobacién o modificacion de
los programas de desarrollo regional, urbano y de vivienda, asi como a coadyuvar,
a través de la denuncia ante las autoridades correspondientes, en la vigilancia de
los usos y destinos del suelo, de las densidades e intensidades de ocupacion del
mismo, y en el control de las licencias, autorizaciones o permisos, construcciones,
fraccionamientos, subdivisiones, relotificaciones, condominios y de las normas
establecidas en la Ley y en los programas municipales de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, con el fin de prevenir o sancionar actos o proyectos de
aprovechamiento o construccién de inmuebles contrarios a las normas juridicas
qgue vulneren la calidad de vida y el entorno de los asentamientos humanos.
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TITULO SEGUNDO

Planeacion del Desarrollo Urbano y Vivienda Sustentables

APARTADO A

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica del Desarrollo Urbano Sustentable
y el Ordenamiento Territorial

CAPITULO PRIMERO

Planeacion del Desarrollo Urbano, el Ordenamiento Territorial y la Vivienda
Sustentables

Articulo 13. El ordenamiento territorial del Estado, de los asentamientos humanos
y de la vivienda y la regulacion del desarrollo urbano de los asentamientos
humanos, centros de poblacion y zonas conurbadas, se efectuara mediante
instrumentos que promuevan la sustentabilidad, entendida ésta como el racional
aprovechamiento de los recursos existentes, sin comprometer su permanencia
para disponibilidad de las generaciones futuras; para tal efecto, los instrumentos
de planeacion seran los siguientes:

I. De orden estatal:

a) El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial;

b) El Programa Estatal de Vivienda;

c) Los Programas de Desarrollo Urbano de Zonas Conurbadas, en las que
participe el Estado con una o mas entidades federativas, en los términos previstos
por esta Ley y el Reglamento;

(REFORMADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

d) Los Programas de Desarrollo Urbano de Zonas Conurbadas dentro del territorio
del Estado, asi como los Programas Sectoriales de Desarrollo Metropolitano;

e) Los Programas Regionales de Desarrollo Urbano;

f) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano o Regional; y

g) Los Programas Especiales de Vivienda, Ordenamiento Territorial o Desarrollo
Urbano.
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El Ejecutivo del Estado podra convenir con la Federacién y los Ayuntamientos
mecanismos de planeacion regional para coordinar acciones e inversiones que
propicien el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos ubicados en
dos o mas municipios, con la participacion que corresponda a éstos, de acuerdo a
las disposiciones aplicables.

[I. De orden municipal:

a) Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

b) Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion;
c) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; y

d) Los Programas Especiales de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de cobertura municipal.

Estos programas deberan ser congruentes con los objetivos, politicas, estrategias
y metas establecidos en el Sistema de Planeacién Democratica Estatal, sefialados
en la Ley de Planeacion del Estado, y con los ordenamientos ecoldgicos estatal,
regional y municipal.

Articulo 14. Los programas a que se refiere el articulo anterior se elaboraran en
los términos previstos en esta Ley y su Reglamento y con fundamento en las
normas urbanisticas complementarias de planeacién que, para tal efecto, expida la
Secretaria.

Los programas deberan publicarse en la Gaceta Oficial del Estado en un plazo no
mayor de veinte dias habiles contados a partir de su aprobacion, y deberan ser
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, en los términos establecidos en
los acuerdos correspondientes; asimismo, se anotaran en las listas catastrales las
provisiones, reservas, usos Yy destinos de los predios regulados por dichos
programas.

Articulo 15. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
establecera los objetivos, politicas, estrategias e instrumentos que requiera el
proceso de desarrollo urbano y regional del Estado a corto, mediano y largo
plazos, y a ellos debera ajustarse el resto de los programas a que se refiere la
presente Ley.

El Programa Estatal de Vivienda determinara las bases para la estructuracion de
la Politica Estatal de Vivienda, que incluird las estrategias y acciones basicas a
seguir, asi como el sefialamiento de prioridades e instrumentos para articular el
desarrollo ordenado de la produccién habitacional en el Estado, con la
participacion coordinada y concertada de los sectores publico, privado y social.
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Articulo 16. Los Programas Regionales de Desarrollo Urbano tendrdn como
finalidad planificar el proceso de desarrollo, a partir del conocimiento de la
problematica comun de un territorio conformado por varios municipios, cuya
agregacion en region sea determinada previamente por el Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

Articulo 17. Los Programas de Desarrollo urbano de Zonas Conurbadas
estableceran los objetivos para ordenar el territorio y promover el armonico
desarrollo de los asentamientos humanos que conformen dichas zonas, con una
estrategia integral de corto, mediano y largo plazos, que privilegie el beneficio
colectivo.

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

Los Programas Sectoriales de Desarrollo Metropolitano Municipal se referiran a
cada uno de los programas definidos conjuntamente por los Comités de
Planeacién Municipales de los municipios que integran las Zonas Metropolitanas
de la entidad, en términos de lo dispuesto por la Ley de Planeacién del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 18. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano sefalaran, en forma
particular para el territorio de un municipio, los lineamientos en materia de suelo,
vivienda, medio ambiente, equipamiento e infraestructura, en congruencia con los
objetivos planteados en los instrumentos de planeacion de mayor jerarquia.

Articulo 19. Los Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion
indicaran las acciones especificas para la conservacién, mejoramiento y
crecimiento fisico y econdémico a corto, mediano y largo plazos de un centro de
poblacién, asi como las emitidas para regular y ordenar los usos, reservas y
destinos del suelo.

Articulo 20. Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano tendran la finalidad de
ordenar un espacio especifico en el centro de poblacién o la zona conurbada,
ubicado en cualquier parte de la zonificacion, ya sea area de asentamiento
humano o en reservas.

Articulo 21. Los Programas Especiales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano atenderan situaciones particulares referentes al desarrollo de los
asentamientos humanos dentro de uno o varios municipios, y estaran vinculados a
acciones de tipo econdmico, turistico, comercial y de servicios, industrial, de
proteccion y conservacion del medio ambiente, del patrimonio cultural edificado u
otros, asi como los relacionados a fenOmenos naturales, siniestros y riesgos
industriales y, en general, a aquellos que por su naturaleza requieran de atencion
especial.

Articulo 22. En el Registro Estatal de Informacion Urbana, Territorial y Vivienda, a
cargo de la Secretaria y el Instituto, deberan registrarse todos los programas, y las
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modificaciones a los mismos, previstos en esta Ley, su Reglamento y las normas
técnicas correspondientes. Dicho Registro estara a consulta permanente de la
ciudadania.

CAPITULO SEGUNDO
Formulacién, Aprobacion y Modificacion de Programas

Articulo 23. La formulacion, aprobacion y modificacion al contenido de los
programas a los que alude el articulo 13 de esta Ley, se sujetara a los
procedimientos que se establezcan en el Reglamento, sobre las bases siguientes:

I. La autoridad estatal o municipal competente dara aviso publico del inicio del
proceso de planeacion y formulard el proyecto de plan o programa de desarrollo
urbano o sus modificaciones, difundiéndolo ampliamente;

Il. Se establecera un plazo y un calendario de audiencias publicas, para que los
interesados presenten por escrito a las autoridades competentes los
planteamientos que consideren respecto del proyecto del plan o programa de
desarrollo urbano o de sus modificaciones;

[ll. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones del
proyecto deberan fundamentarse y estaran a consulta de los interesados en las
oficinas de la autoridad estatal o municipal correspondiente, durante el plazo que
establezca el Reglamento, previamente a la aprobacién del plan o programa de
desarrollo urbano o de sus modificaciones; y

IV. Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el plan o programa respectivo
o0 sus modificaciones seran publicados en la Gaceta Oficial del Estado y, en su
caso, en los medios oficiales para avisos municipales.

Articulo 24. La Secretaria, previo convenio con el municipio que lo solicite, tendra
la atribucidén de apoyarle y, en su caso, formular los referidos programas.
CAPITULO TERCERO

Obligatoriedad de los Programas

Articulo 25. Los programas que sean aprobados, publicados e inscritos tendran el
caracter de obligatorios. Las dependencias y entidades de la administracion
publica de los tres 6rdenes de gobierno que concurran en el desarrollo urbano y

ordenamiento territorial en el Estado, se sujetaran a lo que dichos programas
prevean.
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Articulo 26. Los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial y de
Vivienda entraran en vigor a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Estado y surtiran efectos ante terceros una vez que se inscriban en el Registro
Publico de la Propiedad. Dichos programas estaran a disposicion de la ciudadania
en los municipios correspondientes, en la Secretaria y el Instituto.

A partir de la fecha de la inscripcién de un programa, las autoridades estatales o
municipales, en el ambito de sus competencias, sOlo podran expedir
autorizaciones o licencias en materia de desarrollo urbano, cuando las solicitudes
sean acordes a las acciones de desarrollo urbano relacionadas con areas y
predios involucrados en la zona de regulacion derivada del programa respectivo.
Las licencias o autorizaciones que no se ajusten a esta disposicion seran nulas.

Articulo 27. Los titulares de los predios en un centro de poblacibn o zona
conurbada, cualquiera que sea el régimen de tenencia de la tierra, estaran sujetos
a las disposiciones que en materia de ordenacion urbana y regional dicten las
autoridades conforme a esta Ley y el Reglamento, asi como a las de la
normatividad aplicable.

Los notarios y demas fedatarios publicos s6lo podran formalizar actos juridicos
relacionados con las materias reguladas en este ordenamiento, si previamente le
son exhibidas, cuando asi sea procedente, por quien solicite sus servicios, las
licencias o autorizaciones que las autoridades competentes expidan en relacién a
la utilizacion o disposicion de areas o predios, de conformidad con lo previsto en la
Ley, el Reglamento, los programas de desarrollo urbano y otras disposiciones
juridicas aplicables. El contenido de las licencias a las que se alude debera ser
transcrito en la escritura que contenga el acto juridico.

APARTADO B

Criterios y Acciones

CAPITULO PRIMERO

Ordenamiento territorial

SECCION PRIMERA
Reservas Territoriales

Articulo 28. Las reservas territoriales son las que se dedicaran a habitacion y
propésitos afines, asi como las previstas para el establecimiento de actividades
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especificas como el comercio y los servicios, el turismo, la industria o las
actividades portuarias.

Para su sefalamiento y demarcacion se debera reunir aptitud territorial, factibilidad
técnica y eficiencia funcional. En el caso de las reservas comerciales y de
servicios, industriales, portuarias o turisticas, los giros de las actividades que en
ellas se desarrollen deberan ser compatibles con los asentamientos humanos
circundantes.

Articulo 29. Las reservas ecoldgicas de un centro de poblacién o zona conurbada
corresponden a las areas no urbanizables y podran ser restrictivas o bien de
aprovechamiento productivo.

Las reservas ecoldgicas restrictivas y las areas de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, asi como los sitios tipicos y de belleza natural, implican un
alto valor ambiental o cultural, segun corresponda, por lo que deberan entenderse
como areas protegidas en los términos de las leyes aplicables.

Las reservas ecoldgicas de aprovechamiento productivo tienen como finalidad
mantener, en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, los elementos
naturales indispensables al equilibrio ecoldgico y al bienestar general, siendo
factible en ellas su aprovechamiento con fines distintos a los urbanos.

Articulo 30. EI Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, y los
municipios, en coordinacién con el Gobierno Federal, en su caso, realizaran
acciones en materia de reservas, con el propésito de:

I. Asegurar el ordenamiento de la expansion fisica de los asentamientos humanos,
mediante la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que se
requieran y el incremento de la bolsa de suelo;

[I. Dar cumplimiento a lo dispuesto en los programas previstos en esta Ley;

lll. Establecer una politica integral de desarrollo urbano en los centros de
poblacion, asi como de las zonas conurbadas, mediante la programacion de
adquisiciones, administracion y manejo adecuado de las reservas;

IV. Controlar la ocupacion, uso o aprovechamiento de las reservas;

V. Elaborar los inventarios y conocer la disponibilidad de inmuebles por tipo de
reserva, conforme a los requerimientos previstos en los programas
correspondientes y actualizar de manera continua el Registro del Patrimonio
Inmobiliario Estatal;

VI. Presupuestar los recursos necesarios para la constitucion, habilitacion y
desarrollo de las reservas; y
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VII. Establecer los compromisos para la agilizacion de procedimientos y tramites
administrativos, a fin de cumplir con los objetivos convenidos.

Articulo 31. El Ejecutivo del Estado y los municipios otorgaran prioridad a la
programacion de acciones e inversiones para la constitucion de reservas
territoriales para el crecimiento habitacional, con el objetivo de:

I. Ampliar la posibilidad de acceso al suelo para los sectores sociales de menores
ingresos;

II. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios;

lll. Asegurar la oferta de suelo necesaria para el establecimiento de los programas
de vivienda, de infraestructura y de equipamiento requeridos, para evitar la
especulacién inmobiliaria;

IV. Atender oportunamente las necesidades de suelo urbanizable, debidas a la
reubicacién de pobladores damnificados o asentados en &reas restringidas o de
riesgo; y

V. Atender las necesidades derivadas de las actividades econdémicas productivas
insertas en los asentamientos humanos del Estado.

SECCION SEGUNDA
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra

Articulo 32. El Ejecutivo estatal y los municipios, en coordinacién con la
Federacion, en su caso, participaran en acciones en materia de regularizaciéon de
la tenencia de la tierra, con el fin de:

I. Vigilar, denunciar y detener la creacion de asentamientos humanos irregulares e
imponer las sanciones correspondientes, independientemente del tipo de
propiedad en el que se asienten;

II. Elaborar los trabajos técnicos y legales necesarios para el registro y
cuantificacion de esos asentamientos;

[ll. Establecer convenios con los propietarios o legitimos posesionarios de los
predios ocupados por asentamientos humanos irregulares, para su regularizacion;

IV. Garantizar que, mediante la organizacién y cooperacion de los beneficiarios, se
ejecuten las obras de urbanizacion requeridas, a través de la celebracion de
convenios urbanisticos; y
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V. Inhibir la ocupacién de zonas de riesgo.

Articulo 33. La regularizacion de la tenencia de la tierra, como una accion de
mejoramiento urbano, debera considerar la ejecucién, por cooperacion y
participacion ciudadana, de las obras de infraestructura, equipamiento y servicios
publicos que requiera el asentamiento humano correspondiente.

Cualquiera que sea el régimen de propiedad afectado, deberd sujetarse a la
presente Ley y su Reglamento y, en su caso, a la Ley para la Enajenacion de
Predios de Interés Social.

Articulo 34. La regularizacion de un asentamiento humano no serd procedente
cuando:

I. Se contravenga lo que establezca el Programa de Desarrollo Urbano
correspondiente;

Il. Se invadan derechos de via de instalaciones, lineas o ductos superficiales o
subterraneos; areas naturales protegidas; zonas de riesgo o amortiguamiento de
instalaciones o actividades especificas, o los derechos generados por cuerpos de
agua;

lll. No sea factible técnica o financieramente dotarlo de la infraestructura y
servicios publicos necesarios;

IV. Se ubique en zonas con caracteristicas fisiograficas no aptas para su
desarrollo;

V. Se asiente en zonas con relevancia ecolégica, arqueoldgica, artistica o
historica;

VI. Se propicie la especulacion, en perjuicio del desarrollo urbano arménico; y

VII. El predio afectado tenga un bajo indice de ocupacion, de conformidad a las
disposiciones normativas y reglamentarias.

SECCION TERCERA
Proteccion Ambiental
Articulo 35. Las politicas y acciones de conservacion y mejoramiento del medio

ambiente en el Estado se apoyaran, en forma complementaria a lo que establece
la ley en la materia, en los programas previstos en este ordenamiento.
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Los programas contendran las disposiciones necesarias para el ordenamiento
ecologico de los centros de poblacion y los criterios para la explotacion de los
recursos naturales, los cuales tendran por objeto:

I. Apoyar la regionalizacion ecoldgica del territorio estatal, a partir del diagndstico
de las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales, asi
como de las actividades productivas presentes en el dmbito ordenado por un
determinado programa de desarrollo urbano; y

II. Apoyar en la definicion de los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, asi como para la localizaciéon y planeacion de actividades
productivas y de los asentamientos humanos.

Articulo 36. Cuando sea interés del gobierno federal la determinacién de un area
natural protegida dentro del territorio del Estado, el Ejecutivo estatal promovera la
celebracion del convenio correspondiente, a fin de garantizar la concurrencia y la
coordinacién de los tres 6rdenes de gobierno.

CAPITULO SEGUNDO
Zonificacion Urbana

Articulo 37. Los municipios formularan, aprobaran y administrarén la zonificacion
de su territorio y las de los centros de poblacion ubicadas en él. La zonificacion
formara parte de los programas de desarrollo urbano y se clasificard en primaria y
secundaria, conforme al Reglamento y las normas urbanisticas complementarias
gue dicte la Secretaria.

Articulo 38. El Reglamento y las normas urbanisticas complementarias que dicte la
Secretaria contendran las normas técnicas relativas a la tipologia de usos de
suelo; las compatibilidades y mezclas de usos permisibles; el equipamiento;
normas de disefio; derechos de via; y las demas normas técnicas que deberan
observarse en la zonificacion. Las areas y predios ubicados en ejidos y
comunidades con vocacion urbana se sujetaran, ademas de lo previsto en esta
Ley y el Reglamento, a la legislacién agraria y disposiciones aplicables.

Articulo 39. En los predios donde el uso o construccion actual no corresponda al
sefalado en los programas, el propietario o poseedor sélo podra realizar obras de
reparacion o mantenimiento. Las modificaciones con el fin de cambiar el uso del
suelo deberan ajustarse a las disposiciones de planeacion urbana vigentes.

(ADICIONADO CON LAS SECCIONES Y ARTICULOS QUE LO INTEGRAN, G.O.
3 DE OCTUBRE DE 2018)
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CAPITULO SEGUNDO BIS

Desarrollo Metropolitano

(ADICIONADA CON LOS ARTICULOS QUE LA INTEGRAN, G.O. 3 DE
OCTUBRE DE 2018)
SECCION PRIMERA

De las Zonas Metropolitanas

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

Articulo 39 Bis. Serd atribucion del Congreso del Estado, previa propuesta del
Titular del Poder Ejecutivo, emitir la declaratoria y delimitacion de las Zonas
Metropolitanas que se ubiquen al interior del Estado.

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

Articulo 39 Ter. En cada Zona Metropolitana y en términos de los convenios de
coordinacion respectivos y de las disposiciones legales aplicables, se integrara
una Comision o Consejo de Zona Metropolitana conformada por los Presidentes
Municipales de los Ayuntamientos vinculados y un representante del Ejecutivo del
Estado.

Las Comisiones tendran por objeto contribuir a una adecuada coordinacion
intergubernamental para la ejecucion de estudios, planes, programas, proyectos,
acciones y obras de infraestructura y equipamiento.

Las Comisiones podran fungir como instancias para recibir y analizar propuestas,
proyectos y aportaciones de los sectores social y privado para generar obras y
acciones gue impulsen el desarrollo de las Zonas Metropolitanas.

Cada Comision debera nombrar a un Secretario Técnico que tendra las facultades
necesarias para el cumplimiento de su objeto y la realizacién de sus funciones.

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

Articulo 39 Quater. Una vez publicada la declaratoria de una Zona Metropolitana
se deberéa crear la Comisiéon o Consejo de Zona Metropolitana correspondiente,
previa autorizacion de los Ayuntamientos involucrados, asi como el Subcomité de
Planeacion para el Desarrollo Metropolitano Municipal previsto en la fraccion Il del
articulo 7 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A los Ayuntamientos de los Municipios que integren las Zonas Metropolitanas, en
términos de la declaratoria respectiva, les corresponde promover, apoyar y
fomentar programas y proyectos metropolitanos, en el ambito de su competencia,
de conformidad con los convenios de coordinacion respectivos, las disposiciones
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legales aplicables y los criterios y lineamientos aprobados por el Consejo o la
Comision relativa.

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

Articulo 39 Quinquies. Los Ayuntamientos de los Municipios que integren las
Zonas Metropolitanas, en términos de la declaratoria respectiva, podran convenir
libremente en la planeacion y regulacion conjunta y coordinada de:

I. El Desarrollo de la Zona Metropolitana;

Il. La coordinacion de planes, programas, presupuestos y recursos publicos en la
Zona Metropolitana; y

[ll. Las funciones y servicios publicos objeto de coordinacién metropolitana.

Los convenios de coordinacién metropolitana seran obligatorios para las partes
que los firmen y por el término que asi se describa.

Si no se describe un término especifico en el convenio de coordinacién
metropolitana, el término sera el que duren los Ayuntamientos firmantes, y para su
extincion se requiere del acuerdo total de las partes que lo suscriben.

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)
Articulo 39 Sexies. Todo convenio de coordinacién metropolitana debe contener
cuando menos:

I. Capitulo de declaraciones: integrado por los datos generales de las partes y sus
representantes;

II. Capitulo de obligaciones: Integrado por las obligaciones contraidas conjunta e
individualmente por cada parte, en el que se precisen:

a) Las funciones y servicios publicos municipales que son materia de coordinacion
y asociacion metropolitana;

b) ElI grado y alcance de la intervencion de las instancias de coordinacion
metropolitana en las etapas de planeacién, programacion, presupuestacion,
ejecucion, control, revisién y evaluacion de las funciones y servicios publicos
municipales anteriores; y

c) Las formulas, montos determinados o determinables, limites o topes,
condiciones de ejecucion, suspensivas y de exclusion, tiempos y demas aspectos
relativos a las aportaciones en recursos financieros, humanos y materiales que
hardn las partes para el caso de cada funciébn o servicio publico materia de
coordinacion metropolitana.
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[ll. Capitulo de sanciones y controversias: Integrado por las sanciones convenidas
para el caso del incumplimiento de las obligaciones contraidas y la indicacion de
las instancias jurisdiccionales ante las que se dirimiran las posibles controversias
derivadas de su aplicacion; y

IV. Capitulo de validacion: Integrado por la indicacion del lugar y fecha de su
celebracion, asi como la identificacion, firma autografa y sello oficial de los
representantes de las partes.

(ADICIONADA CON LOS ARTICULOS QUE LA INTEGRAN, G.O. 3 DE
OCTUBRE DE 2018)
SECCION SEGUNDA

De los Recursos Metropolitanos

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

Articulo 39 Septies. Los recursos metropolitanos seran integrados por las
siguientes fuentes:

I. Fondos y presupuestos municipales;

II. Fondos y presupuestos estatales;

[ll. Fondos y presupuestos federales;

IV. Financiamientos derivados de asociaciones publico privadas; y

V. Aportaciones y mecanismos de financiacion privada.

Por ningn motivo los recursos metropolitanos podran utilizarse en los proyectos
de las Zonas Econdémicas Especiales ni para gasto corriente.

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

Articulo 39 Octies. Los recursos metropolitanos se destinardn a acciones,
procesos, obras de infraestructura y su equipamiento, conforme a los instrumentos
de planeacion metropolitana y los convenios respectivos, incluyendo proyectos de
infraestructura en proceso, o para completar el financiamiento de aquéllos que no
hubiesen contado con los recursos necesarios para su ejecucion, siempre que la
normatividad aplicable no disponga lo contrario.

Las acciones y obras de infraestructura y su equipamiento, a que se refiere el
parrafo anterior, deberan ser viables y sustentables, orientados a promover:
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I. La adecuada planeacion del desarrollo municipal, regional, metropolitano y
urbano; del transporte publico y la movilidad no motorizada; asi como del
ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad econémica;

Il. La sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas,
asi como coadyuvar a su viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por
fendmenos naturales, ambientales y los propiciados por la dinamica demografica y
econOmica; o

lll. La consolidacion urbana y el aprovechamiento 6ptimo de las ventajas
competitivas del funcionamiento municipal regional, urbano y econdémico del
espacio territorial de las zonas metropolitanas.

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)
Articulo 39 Nonies. Los recursos del Fondo sélo se destinaran a cualquiera de las
siguientes acciones:

I. Elaboracion y actualizacion de planes y programas de desarrollo metropolitano,
urbano y de movilidad no motorizada en el ambito territorial metropolitano, y para
el ordenamiento de los asentamientos humanos;

II. Inversién en infraestructura publica y su equipamiento en materia de transporte
publico metropolitano, infraestructura hidraulica, servicios publicos, entre otros
rubros prioritarios;

[ll. Acciones prioritarias para el mejoramiento y cuidado del ambiente, y el impulso
al desarrollo municipal, regional, urbano, social y economico de las zonas
metropolitanas;

IV. Adquisicion de reservas territoriales y derechos de via para la realizacion de
obras, proyectos y acciones para el desarrollo de las zonas metropolitanas;

V. Realizacion de los instrumentos de planeacion metropolitana; y
VI. El funcionamiento de las instancias de coordinacion creadas en la Zona

Metropolitana.

(ADICIONADA CON LOS ARTICULOS QUE LA INTEGRAN, G.O. 3 DE
OCTUBRE DE 2018)

SECCION TERCERA

De los Ejes Rectores Metropolitanos

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)
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Articulo 39 Decies. Los ejes rectores para la coordinacion y el desarrollo
metropolitano son los siguientes:

I. EI Medio Ambiente y la sustentabilidad, donde se debera priorizar la
conservacion del medio ambiente utilizando preferentemente tecnologias
sustentables, y buscando en todo momento la armonizacion de los ordenamientos
locales a la metropolizacion para una mejor calidad de vida;

II. La Movilidad, buscandose en todo momento beneficiar un transporte publico
acorde a las necesidades de la metrépolis, prefiriendo el transporte colectivo sobre
el particular, y destacandose la sustentabilidad, la economia y la suficiencia;

lll. La Infraestructura, en el que se privilegien obras o equipamientos que
beneficien la calidad de vida, vigilando los principios de sustentabilidad y
economia, teniendo en cuenta el desarrollo metropolitano;

IV. La Seguridad Publica, que buscara que los municipios y los estados coordinen
sus fuerzas para mitigar la inseguridad que como consecuencia del incremento
poblacional se da en la (sic) Zonas Metropolitanas; y

V. La Planeacion, en donde se vigilard y en su caso propondran los planes de
desarrollo metropolitano, priorizando los proyectos a mediano y largo plazo.

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

Articulo 39 Undecies. Para la preservacion, conservacion, mejoramiento Yy
recuperacion del medio ambiente de las metrépolis, los integrantes de las Zonas
Metropolitanas tendran las siguientes obligaciones:

I. El ordenamiento territorial y la planificacion de los procesos de urbanizacion e
industrializaciéon, desconcentracion econdémica y poblamiento, en funcion del
desarrollo sustentable del ambiente;

II. La utilizacién racional del suelo, subsuelo, agua, atmdsfera, fauna, paisaje,
fuentes energéticas y demas recursos naturales, en funcién del desarrollo
sustentable;

[ll. La conservacién de la diversidad bioldgica y la gestidon ecoldgica racional de la
biotecnologia;

IV. La preservacion del patrimonio cultural y el fomento y desarrollo de procesos
culturales, enmarcados en el desarrollo sustentable;

V. La proteccion, preservacion y gestion de los recursos hidricos y la prevencion y
control de inundaciones y anegamientos;
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VI. La creacion, proteccion, defensa y mantenimiento de areas naturales
protegidas de cualquier indole y dimension que contuvieron suelos o masas de
agua con flora y fauna nativas, rasgos geoldgicos, elementos culturales o paisajes;

VII. La sustentabilidad ecolégica, econémica y social del desarrollo humano;

VIIIl. La formulacion de politicas para el desarrollo sustentable, y de leyes y
reglamentaciones especificas acordes a la realidad metropolitana;

IX. La regulacion, control o prohibicién de toda actividad que pueda perjudicar
algunos de los bienes naturales protegidos por esta ley en el corto, mediano o
largo plazo;

X. Los incentivos para el desarrollo de las investigaciones cientificas vy
tecnologicas orientadas al uso racional de los recursos naturales y a la proteccién
ambiental;

XI. La orientacién, fomento y desarrollo de iniciativas publicas y privadas que
estimulen la participacion ciudadana en las cuestiones ambientales;

XIl. La coordinacion de las obras, proyectos y acciones, en cuanto tengan
vinculacién con el ambiente, considerado integralmente;

XIII. La promocién de modalidades de consumo y de produccion sustentable;

XIV. El desarrollo y promocién de tecnologias energéticas eficientes, de nuevas
fuentes de energias renovables y de sistemas de transporte sustentables;

XV. La debida regulacibn metropolitana sobre el control de la generacion,
manipulacion, almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos peligrosos;

XVI. El seguimiento del estado de la calidad ambiental y proteccién de areas
amenazadas por la degradacion;

XVII. La minimizacion de riesgos ambientales, la prevencién y mitigacion de
emergencias ambientales y la reconstruccion del ambiente en aquellos casos en
qgue haya sido deteriorado por accién antropica o degradante de cualquier
naturaleza; y

XVIII. La cooperacion, coordinacion, compatibilizacion y homogeneizacion de las
politicas ambientales a nivel metropolitano, y la gestién conjunta de ecosistemas
compartidos orientada al mejoramiento del uso de los recursos naturales, el
control de la calidad ambiental, la defensa frente a emergencias y catastrofes y, en
general, al desarrollo sustentable.
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(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)
Articulo 39 Duodecies. Las acciones en materia de movilidad que se implementen
en las Zonas Metropolitanas observaran los principios siguientes:

I. Accesibilidad. Garantizar que la movilidad esté al alcance de todos, sin
discriminacion de género, edad, capacidad o condicion, a costos accesibles y con
informacion clara y oportuna;

Il. Eficiencia. Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles optimizando los
recursos disponibles, sin que su disefio y operacion produzcan externalidades
negativas desproporcionadas a sus beneficios;

[ll. Calidad. Procurar que los componentes del sistema de movilidad cuenten con
los requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su funcion,
producir el menor dafio ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para
las personas y encontrarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de
seguridad, y con mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada
experiencia de viaje;

IV. Multimodalidad. Ofrecer a los diferentes grupos de usuarios opciones de
servicios y modos de transporte integrados, que proporcionen disponibilidad,
velocidad, densidad y accesibilidad que permitan reducir la dependencia del uso
del automovil particular;

V. Sustentabilidad. Solucionar los desplazamientos de personas y sus bienes, con
los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el medio ambiente, al
incentivar el uso de transporte publico y no motorizado, asi como impulsar el uso
de tecnologias sustentables en los medios de transporte;

VI. Innovacion tecnoldgica. Emplear soluciones apoyadas en tecnologia de punta,
para almacenar, procesar y distribuir informacion que permita contar con nuevos
sistemas, aplicaciones y servicios que contribuyan a una gestion eficiente,
tendiente a la automatizacion y eliminacion del error subjetivo, asi como a la
reduccion de las externalidades negativas de los desplazamientos; y

VII. Armonizacion. Intervenir y opinar en las politicas de desarrollo metropolitano a
fin de armonizar los ordenamientos locales en una planeacién conjunta de la Zona
Metropolitana.

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)

Articulo 39 Terdecies. Las obras de infraestructura o equipamiento de las Zonas
Metropolitanas obedeceran a los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia.

(ADICIONADO, G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018)
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Articulo 39 Quaterdecies. El objetivo de la planeacion metropolitana es que los
integrantes de cada una de las Zonas Metropolitanas se coordinen con la finalidad
de elaborar y someter al pleno de su Comisién o Consejo correspondiente, los
planes y programas de cuando menos los siguientes puntos:

I. El plan de ordenamiento territorial metropolitano;

II. ElI programa sectorial de desarrollo metropolitano municipal y los proyectos
especificos derivados del mismo;

[ll. El mapa de riesgo metropolitano; y

IV. Los demés instrumentos de planeacion y programacion derivados de las areas
sujetas a coordinacion metropolitana, en los términos del convenio respectivo.

CAPITULO TERCERO
Patrimonio cultural

Articulo 40. El patrimonio cultural edificado del Estado comprende, para efectos de
esta Ley, los lugares tipicos o de belleza natural, en los términos de la Ley Sobre
Proteccion y Conservacion de Lugares Tipicos y de Belleza Natural del Estado; el
patrimonio cultural tangible, de conformidad con la Ley del Patrimonio Cultural del
Estado, y el sefialado en las leyes en materia de monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos.

Articulo 41. Los valores a conservar del patrimonio cultural edificado seran el
caracter historico de un asentamiento humano y todos aquellos elementos
materiales y socioculturales que determinan su imagen.

Articulo 42. EI control al desarrollo urbano, mediante la expedicion de
autorizaciones, tendra entre sus objetivos proteger el patrimonio cultural edificado
y su entorno, conforme lo ordenan las leyes en la materia.

Articulo 43. Toda zona identificada como patrimonio cultural edificado tendra su
propio programa especial, mismo que debera inducir a la conservacién de los
valores sefialados en este capitulo.

CAPITULO CUARTO

Infraestructura y Equipamiento Urbano

Articulo 44. La planeacion, construccion y operacion de la infraestructura, el
equipamiento y el mobiliario urbano, se sujetardn a la presente Ley y su
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Reglamento, a los programas que de dichos ordenamientos emanen, asi como a
las normas técnicas que para tal efecto expida la Secretaria. Dichas acciones
deberan garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad de la poblacion, en
especial las que requieran los menores de edad, discapacitados y la poblacién de
la tercera edad.

La construccion de infraestructura que tenga su origen, atraviese o abastezca un
centro de poblacion o zona conurbada, deberd contar con un Dictamen de
Factibilidad Regional Sustentable o, en su caso, de Desarrollo Urbano Integral
Sustentable, expedido por la propia Secretaria.

Cuando la autoridad competente determine que las condiciones sociales lo
requieran, y las caracteristicas urbanas lo permitan, se podra celebrar un convenio
urbanistico.

Articulo 45. Quedan comprendidos en la infraestructura urbana y el equipamiento:
I. En infraestructura:

a) Los sistemas de agua potable y alcantarillado sanitario y pluvial, asi como las
plantas potabilizadoras y de aguas residuales;

b) Las redes de energia eléctrica, gas, comunicaciones y alumbrado publico;
c) Las vialidades y sus pavimentos, guarniciones y banquetas; y

d) Los rellenos sanitarios.

II. El equipamiento, incluido su mobiliario, para:

a) Educacioén y cultura;

b) Recreacién y deporte;

c) Comercio y abasto;

d) Salud y asistencia publica;

e) Comunicaciones y transporte; y

f) Administracion publica y justicia.

(ADICIONADO, G.O. 25 DE DICIEMBRE DE 2015)

Tratdndose de comercio y abasto, el uso del servicio de estacionamiento debera

ser gratuito y de libre acceso, se exceptua de lo anterior el servicio proporcionado
a los usuarios que no adquieran bienes o servicio en la plaza o centro comercial y
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Unicamente hagan uso del servicio de estacionamiento publico, dicha tarifa sera
aprobada por el Ayuntamiento que corresponda; y se sujetara a lo establecido en
la fraccién Il del articulo 32 de la Ley que Regula las Construcciones Publicas y
Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CAPITULO QUINTO

Vivienda

SECCION PRIMERA

Sistema Estatal de Vivienda

Articulo 46. Se establece el Sistema Estatal de Vivienda, como un mecanismo
permanente de coordinacién y concertacion entre los sectores publico, social y

privado, que tendr& por finalidad:

I. Coordinar y concertar las acciones para cumplir los objetivos, prioridades y
estrategias de la Politica Estatal de Vivienda;

II. Dar integralidad y coherencia a las acciones, instrumentos, procesos y apoyos
orientados a la satisfaccion de las necesidades de vivienda, particularmente de la
poblacién en situacion de pobreza;

[ll. Promover y garantizar la participacion articulada de todos los sectores
productivos, cuyas actividades incidan en el desarrollo de la vivienda;

IV. Fortalecer la coordinacion entre el gobierno estatal y los municipales, asi como
inducir acciones de concertacién con los sectores social y privado; y

V. Promover la coordinacion interinstitucional entre las diferentes dependencias
estatales relacionadas con la vivienda.

Articulo 47. El Sistema Estatal de Vivienda estara integrado por:

I. El Ejecutivo estatal;

Il. La Secretaria de Desarrollo Social;

[ll. La Secretaria de Proteccion Civil;

IV. El Consejo de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda;

V. El Instituto;
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VI. Los fondos y fideicomisos de apoyo a la vivienda; y

VII. Los municipios.

SECCION SEGUNDA
Coordinacion Institucional

Articulo 48. Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal coadyuvaran en la ejecucion de la Politica Estatal de Vivienda y de los
programas de desarrollo habitacional, de manera coordinada y de conformidad a
lo establecido en esta Ley.

Las dependencias y entidades de la administracion publica estatal podran celebrar
convenios de coordinacion con las del sector publico federal, con el objeto de:

|. Establecer los mecanismos para garantizar una adecuada distribucion de
responsabilidades, asi como la congruencia y complementariedad entre las
politicas, programas y acciones estatales de vivienda y suelo, con los del gobierno
federal y de los municipios;

II. Aplicar recursos para la ejecucion de las acciones previstas en el Programa
Estatal de Vivienda y demas programas en la materia;

lll. Fomentar suelo apto para el desarrollo urbano, que permita la produccion
social de vivienda, de vivienda rural e indigena;

IV. Organizar y promover la produccion y distribucion de materiales de
construccion que satisfagan las normas oficiales mexicanas;

V. Fomentar el desarrollo de sistemas constructivos mejorados y modulados,
acordes a los patrones culturales y al entorno bioclimatico de las regiones;

VI. Promover el desarrollo del mercado secundario y de arrendamiento de
vivienda;

VII. Brindar asistencia y capacitacion a los organismos locales para la
programacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de programas de vivienda;

VIII. Establecer medidas que fortalezcan la capacidad de gestion de los municipios

y precisar las responsabilidades de los involucrados para la formulacion y
ejecucion de programas de vivienda y de suelo;
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IX. Promover la homologacion normativa y la simplificacion de los tramites
administrativos que se requieran para la ejecuciéon de acciones de vivienda,
reconociendo los distintos tipos y modalidades de produccion habitacional,

X. Facilitar mecanismos de informacion y elaboracién de estudios sobre las
necesidades, inventario, modalidades y caracteristicas de la vivienda y suelo; y

XI. La realizacion de las demas acciones tendientes a cumplir con los fines
previstos en esta Ley.

El Ejecutivo del Estado y los municipios podran celebrar acuerdos o convenios con
el gobierno federal, a efecto de recibir recursos econdémicos para complementar la
realizacion de sus proyectos de vivienda y suelo, destinados a la poblacion
vulnerable.

Articulo 49. Las acciones en materia de suelo y vivienda a cargo del Instituto, asi
como de los municipios, se dirigirdn al logro de los siguientes objetivos:

I. Aumentar las posibilidades de acceso a la vivienda al mayor numero de
personas, con atencion preferente a la poblacion urbana y rural de bajos ingresos;

II. Integrar la vivienda al medio social y ecoldgico, preservando los recursos y las
caracteristicas del ambiente, de modo que sea un factor benéfico para el
desarrollo urbano, de empleo y de arraigo en la poblacién;

lll. Ampliar la cobertura social de los sistemas de financiamiento para suelo
urbanizado y vivienda, a fin de canalizar un mayor nimero de recursos a los
trabajadores no asalariados, los campesinos, los indigenas y la poblacién de bajos
ingresos;

IV. Estimular los procesos de produccion, mejoramiento y conservacion de la
vivienda, y promover la utilizaciéon de sistemas de construccion adecuados;

V. Promover y apoyar la produccion y distribucion de materiales locales para la
construccion de vivienda, a efecto de reducir sus costos;

VI. Apoyar la construccion de infraestructura de servicios para vivienda, a través
de la participacion organizada de la ciudadania;

VII. Impulsar en la poblacion el desarrollo habitacional, de manera que se fomente
el apoyo a la autoconstruccion organizada y la constitucion de cooperativas para la
vivienda;

VIIl. Coordinar y concertar las acciones para cumplir los objetivos, prioridades y
estrategias de la Politica Nacional de Vivienda;
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IX. Dar integridad y coherencia a las acciones, instrumentos, procesos y apoyos
orientados a la satisfaccion de las necesidades de vivienda, particularmente de la
poblacion en situacion de pobreza;

X. Fomentar y garantizar la participacion articulada de todos los factores
productivos, cuyas actividades incidan en el desarrollo de la vivienda; y

Xl. Promover la coordinacion interinstitucional entre las diferentes instancias
federales relacionadas con la vivienda.

CAPITULO SEXTO

Sustentabilidad del Desarrollo Urbano y de la Vivienda

SECCION PRIMERA
Fundacién, Conservacion, Crecimiento y Mejoramiento Urbanos

Articulo 50. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
contendra las determinaciones sobre provisiones de tierras y, en los casos de
fundacion de centros de poblacién, ésta debera realizarse en tierras susceptibles
de aprovechamiento urbano, previa evaluacion ambiental estratégica y con
respeto a las costumbres culturales de las comunidades y a las areas de valor
ecologico y arqueologico.

Las politicas y las acciones especificas para la conservacion, crecimiento y
mejoramiento de los centros de poblacién y zonas conurbadas, asi como la
zonificacion de los mismos, se estableceran en los programas de desarrollo
urbano, de conformidad con esta Ley, el Reglamento y la evaluacion ambiental
estratégica.

SECCION SEGUNDA
Calidad y Sustentabilidad de la Vivienda

Articulo 51. Las acciones para la produccion y el mejoramiento de la vivienda que
realicen las dependencias o entidades de la administracién publica estatal se
sujetaran a las normas de disefio, tecnologia de la construccion, uso y
aprovechamiento y guardaran congruencia con lo dispuesto en los ordenamientos
legales aplicables.

Las acciones de vivienda que se ejecuten en el Estado y sus municipios deberan
ser congruentes con las necesidades de cada centro de poblacién y con los planes
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y programas que regulen el uso y el aprovechamiento del suelo, a fin de garantizar
un desarrollo urbano ordenado. Ademas, estableceran las previsiones para dotar a
los desarrollos de vivienda que cumplan con lo anterior, de infraestructura y
equipamiento basico y adoptaran las medidas conducentes para mitigar los
posibles impactos sobre el medio ambiente.

TITULO TERCERO

Fomento al Desarrollo

CAPITULO PRIMERO
Incentivos a la inversion

Articulo 52. El Ejecutivo del Estado, por conducto del Instituto, coordinara,
concertara y fomentara, previo el acuerdo de este Ultimo con la Secretaria, con la
intervencién que corresponda a los municipios, la participacion de acciones e
inversiones entre los sectores publico, social y privado, para incrementar los
recursos destinados al desarrollo de la vivienda y a la atencion de las necesidades
de la sociedad para:

I. Lograr una alta rentabilidad financiera de los recursos orientados al desarrollo de
la vivienda;

Il. Fortalecer la capacidad de interrelacion de las estructuras gubernamentales;

[ll. Evitar la especulacién en perjuicio del desarrollo de la vivienda,

IV. Facilitar y promover el desarrollo de la vivienda econdmica y consolidacion de
la produccion social de vivienda y apoyar programas de vivienda rural y de
autocons-truccion (sic) asistida.

Articulo 53. El Instituto, en la elaboracion del Programa Estatal de Vivienda,
promovera los mecanismos idoneos para incentivar la inversion que,
independientemente de lo dispuesto por la Ley de Fomento Econémico para el
Estado y demas disposiciones aplicables, cubrira las siguientes prioridades:

I. Integrar una cartera de proyectos de vivienda, con vision de mediano y largo
plazos, que favorezcan la participacion publica, social y privada; y

[I. Promover un marco administrativo y financiero propicio para asegurar la
viabilidad de ejecucion, financiamiento y operacion de los proyectos.
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Articulo 54. La participacion de los particulares con inversiones en infraestructura 'y
prestacion de servicios publicos dara lugar al otorgamiento de incentivos por parte
del Gobierno del Estado. Dichos incentivos podran consistir en:

I. Estimulos fiscales y financieros, con apoyos crediticios provenientes de los
gobiernos estatales o municipales, ademas de otros apoyos que se obtengan a
través de la coordinacién y concertacion con instituciones financieras nacionales y
extranjeras;

II. Capacitacion y asistencia en materias relacionadas con el desarrollo regional y
urbano y el ordenamiento territorial.

[ll. Simplificacion administrativa de los tramites ante las autoridades estatal y
municipal; y

IV. Los establecidos por la Ley de Fomento Econdmico para el Estado.

Para el otorgamiento de dichos incentivos es requisito que estén contemplados en
los programas respectivos y que no contravengan lo dispuesto en esta Ley, el
Reglamento y los programas.

CAPITULO SEGUNDO
Concesiones, licencias y permisos

Articulo 55. En la prestacién de los servicios publicos municipales en los que
tuviere injerencia el gobierno estatal, los particulares podran participar mediante
concesion, licencia o permiso temporales que se otorguen al efecto, los que se
autorizardn siempre que se garantice su prestacion en forma adecuada,
asegurando su calidad a los usuarios y con certidumbre para sus titulares.

Articulo 56. Las convocatorias para la celebracién de concursos de otorgamiento
de las concesiones, licencias y permisos a que se refiere el articulo anterior se
llevaran a cabo de acuerdo con la Ley de Obras Publicas del Estado y seran
otorgadas por la Secretaria; su contenido se indicara en el reglamento respectivo.

Articulo 57. En materia de concesiones, licencias y permisos, la Secretaria y el
municipio 0 municipios, segun corresponda, tendran atribuciones para:

I. Vigilar y, en su caso, modificar los titulos respectivos, en la forma que sea
conveniente y conforme a lo que prevean las disposiciones aplicables;

[I. Ocupar temporalmente el bien de dominio publico o el servicio publico e
intervenir en su administracion, en los casos en que su titular no lo preste
eficazmente o se niegue a seguir prestandolo;
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. Verificar el pago oportuno de las obligaciones econémicas a cargo del titular;

IV. Supervisar las obras que deba realizar el titular, asi como establecer las
normas de coordinacion con otros servicios publicos similares;

V. Establecer las modalidades que se requieran para la mas adecuada prestacion
de los servicios publicos, cuando no lo prevea el reglamento respectivo;

VI. Revocarlos;
VII. Recibir el bien o los servicios conforme al titulo que corresponda; y
VIII. Dictar las medidas necesarias tendientes a proteger el interés publico.

Articulo 58. Las concesiones, licencias y permisos sobre bienes de dominio
publico y prestacion de servicios publicos no crean derechos reales, otorgan
simplemente frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho a
realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan los ordenamientos aplicables o el respectivo titulo.

Articulo 59. Las concesiones, licencias y permisos seran por tiempo determinado y
el plazo de vigencia sera fijado por la Secretaria, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo anterior, tomando en cuenta el monto de la inversién, el plazo de su
amortizacion y el beneficio social y econémico que signifique para el area urbana o
la region.

Articulo 60. Al término del plazo de la concesion, licencia o permiso o, en su caso,
de la dltima prérroga, las obras o instalaciones adheridas de manera permanente
al inmueble de que se trate pasaran a formar parte del patrimonio del Estado o del
municipio, segun corresponda.

Articulo 61. El titulo de concesion, la licencia o el permiso para la explotacion de
bienes de dominio publico o para la prestacion de un servicio publico debera
contener los requisitos, obligaciones del titular y demas condiciones que se
establezcan en el Reglamento.

Articulo 62. EIl escrito por el que se otorgue concesion, licencia o permiso para la
prestacion de servicios publicos debera inscribirse en el Registro Publico de la
Propiedad y contener, al menos, las siguientes consideraciones generales:

I. La precision del servicio publico y de los bienes que pueden afectarse en su
prestacion por parte del titular;

II. Las medidas que el titular debera tomar para asegurar el buen funcionamiento,
la igualdad, la continuidad, la regularidad y la adecuacion del servicio publico;
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lll. Las sanciones a que el referido titular se hara acreedor, cuando hubiere
irregularidades en la prestacion del servicio;

IV. Las condiciones en que los usuarios puedan utilizar tanto los bienes como los
servicios propiamente dichos;

V. Las tarifas, forma de modificarlas y las contraprestaciones que tenga que cubrir
el beneficiario; y

VI. La fianza o garantia que tenga la obligacién de otorgar el titular para responder
de la eficiencia en la prestacion del servicio.

Articulo 63. No podran presentar solicitudes para el otorgamiento de concesiones,
licencias o permisos a que se refiere este capitulo, las personas fisicas 0 morales
siguientes:

I. Los servidores publicos federales, estatales o municipales;

II. Los cényuges, parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grado,
los colaterales hasta el cuarto grado y los parientes por afinidad hasta el segundo
grado de los funcionarios que determinen su otorgamiento;

lll. Las empresas en las cuales los servidores publicos directamente involucrados
tengan intereses econémicos; y

IV. Las demés que determinen el Estado o los municipios.

Articulo 64. Son causas de revocacion de las concesiones, licencias y permisos a
que se refiere esta Ley:

I. La interrupcién por el titular, en todo o en parte, del servicio publico o el uso,
aprovechamiento o explotacion de los bienes de que se trate, sin causa justificada
y sin previa autorizacién por escrito del Gobierno del Estado o el municipio
respectivo;

[I. El incumplimiento por parte del referido titular de las obligaciones establecidas
en esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como de las obligaciones
contenidas en las bases;
lll. Los actos del titular o empleados de éste que provoquen dafios fisicos o
patrimoniales a cualquier usuario, que por su gravedad o frecuencia hagan
necesaria la revocacion;

IV. La violacién a lo previsto en el articulo 63 de esta Ley; y
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V. Las demds previstas en las leyes y reglamentos relativos y en las propias
bases.

CAPITULO TERCERO
Simplificacién administrativa

Articulo 65. El Gobierno del Estado y los municipios, en sus respectivos ambitos
de competencia, a fin de reducir, agilizar y dar transparencia a los tramites y
procedimientos que se realicen ante ellos, implantaran las siguientes acciones:

I. Descentralizacién o desconcentracién de funciones, con el propdsito de atender
a la ciudadania lo méas proximo al lugar donde se generen sus demandas;

II. Instalacidon de ventanillas Unicas de gestion, para el desahogo de tramites ante
las dependencias o entidades de los diferentes ordenes de gobierno, con el
propoésito de evitar la duplicacién de tramites;

lll. Informacién al publico sobre los servicios que presta cada dependencia y
entidad, asi como los horarios y dias establecidos para la prestacion de servicios o
realizacion de tramites ante éstas;

IV. Reduccidn de las facultades discrecionales por parte de las autoridades;
V. Reduccion de tramites y plazos en la atencion de solicitudes; y

VI. Las demas que tiendan a proporcionar un servicio publico de mayor calidad y
eficiencia.

CAPITULO CUARTO
Garantias a la inversion

Articulo 66. Cuando en cualquier momento del cumplimiento de las obligaciones
en las concesiones, licencias o permisos cambien las condiciones o circunstancias
generales existentes en su otorgamiento, por acontecimientos extraordinarios que
no se pudieron razonablemente prever por las partes, y que, de llevarse adelante
los términos del titulo, resulten las prestaciones excesivamente onerosas o
notoriamente favorables para la autoridad o para el prestador del servicio en
cuestiéon, debera modificarse conforme a la buena fe, a la mayor reciprocidad, a la
equidad de intereses y, en caso de ser esto imposible, podra determinarse la
extincion de sus efectos.
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Solo se consideraran como acontecimientos extraordinarios, aquellas alteraciones
imprevisibles que sobrevengan por hechos o circunstancias que alteren la
situacion econdémica del pais.

Articulo 67. Cuando sea procedente la modificacion o extincion de los efectos de
los actos administrativos, segun lo previsto en este capitulo, el Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria, o los municipios, en sus respectivas
competencias, modificaran o cancelaran el acto administrativo, pudiendo obrar a
solicitud del titular de la concesion, licencia o permiso de que se trate, o de oficio.

CAPITULO QUINTO
Silencio Administrativo

Articulo 68. Las autoridades estatales y municipales tendran la obligacién de dar
contestacion o de resolver toda promocion o peticion presentada por los
interesados, dentro de los plazos establecidos por la presente Ley y su
Reglamento, que no podran exceder del previsto en la Constitucion Politica del
Estado.

A falta de un plazo especifico, y siempre que la naturaleza del acto lo permita, la
providencia deberd dictarse y notificarse dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha en que se haya presentado la promocion. ElI Reglamento
definira las reglas de procedencia sobre el silencio administrativo.

TITULO CUARTO

Control al Desarrollo

CAPITULO PRIMERO
Presupuestos Regulatorios

Articulo 69. Toda persona fisica o moral que pretenda ejecutar una accién de
desarrollo urbano publica o privada debera obtener, segun proceda, el Dictamen
de Desarrollo Urbano Integral Sustentable o el Dictamen de Factibilidad Regional
Sustentable, asi como las demas autorizaciones estatales y licencias municipales
respectivas, atendiendo al caso que se trate, de conformidad con las disposiciones
del presente Titulo, el Reglamento y las normas técnicas complementarias
emitidas por la Secretaria.

La evaluacion del impacto ambiental que, conforme a la legislacion de la materia,
deba realizar la autoridad competente, considerara los efectos de dichas acciones
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sobre la estructura y el desarrollo de los asentamientos humanos en la region de
gue se trate. Dicha evaluacion se integrara a los dictamenes de desarrollo urbano
integral sustentable o de factibilidad regional sustentable, segun sea el caso, que
serviran de base, entre otros requisitos, para el otorgamiento de las licencias
municipales correspondientes.

(ADICIONADO, G.0. 15 DE MARZO DE 2017)

Por cuanto hace a las Zonas EconOmicas Especiales, deberan realizarse los
dictamenes conforme a lo acordado en los Convenios de Coordinacion entre los
Municipios, el Estado y la Federacion, asi como lo que determine la Ley Federal
de Zonas Econdmicas Especiales.

Articulo 70. Quienes realicen acciones por las que se constituyan nuevos espacios
urbanos estaran obligados a realizar, por su cuenta, las obras de urbanizacion y a
proyectar y localizar las superficies para &reas verdes y equipamiento que
satisfagan las necesidades generadas por dichos espacios. Para tal efecto, el
Reglamento establecerd obligaciones equivalentes para fraccionamientos,
relotificaciones,  subdivisiones, desarrollos inmobiliarios  habitacionales,
comerciales y de servicios, industriales, mixtos o turisticos y deméas modalidades
del desarrollo urbano.

(ADICIONADO, G.0O. 18 DE DICIEMBRE DE 2017)

De forma enunciativa, mas no limitativa, los nuevos espacios urbanos deberan
contar con la siguiente infraestructura basica:

I. Red de agua potable y tomas domiciliarias o por lote;

Il. Red de drenaje sanitario y red de alcantarillado pluvial;

lll. Sistema de tratamiento de aguas residuales, aprobado por la autoridad
competente en los casos que no sea factible la conexién a la red municipal;

IV. Red de energia eléctrica;
V. Red de alumbrado publico;
VI. Guarniciones y banquetas;
VII. Calles pavimentadas;

VIII. Jardineria mayor y menor en areas verdes, asi como en camellones y
banquetas; y

IX. Sefialamiento y nomenclatura y otros mobiliarios urbanos, que aseguren el
correcto funcionamiento de los espacios urbanos.
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(REFORMADO, G.O. 18 DE DICIEMBRE DE 2017)

Articulo 71. Para la autorizacion de acciones de desarrollo regional y urbano que
generen un impacto en la demanda de agua potable, drenaje y electricidad, s6lo
podran autorizarse cuando esté garantizado el suministro de tales servicios, asi
como el Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable o el Dictamen de
Factibilidad Regional Sustentable elaborado por un perito en desarrollo urbano. El
Reglamento establecera los casos y contenidos de dichos dictimenes. Los costos
de su elaboracion seran pagados por el solicitante en todos los casos.

(REFORMADO [N. DE E. ESTE PARRAFQ], G.O. 18 DE DICIEMBRE DE 2017)
Articulo 72. Después de haberse garantizado el suministro de los servicios de
agua potable, drenaje y electricidad, y obtenido el Dictamen de Desarrollo Urbano
Integral Sustentable o de Factibilidad Regional Sustentable, segin sea el caso,
seran expedidas por los Ayuntamiento (sic) las licencias de uso del suelo,
fraccionamientos, desarrollos urbanisticos o inmobiliarios en cualquiera de sus
modalidades, subdivisiones, fusiones, lotificaciones, relotificaciones y conjuntos
habitacionales, comerciales y de servicios, mixtos o turisticos.

Las licencias seran expedidas por la Secretaria, en los casos en que los
municipios hayan convenido el ejercicio de dicha facultad con el Ejecutivo del
Estado.

Articulo 73. Las licencias de construccién seran expedidas en todos los casos por
las autoridades municipales, en los términos del presente ordenamiento, la Ley
que Regula el Régimen de Propiedad en Condominio en el Estado, la Ley que
Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado y los reglamentos
estatales y municipales que de ellas emanen.

Articulo 74. El Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable sera emitido en
todos los casos por un perito en desarrollo urbano, autorizado y certificado por la
Secretaria, y comprendera las especificaciones relativas al uso del suelo,
compatibilidad con usos circundantes, densidad permisible, coeficientes de
ocupacion y utilizacion del suelo, restricciones, ademas de las determinaciones
qgue, en su caso, emitan las dependencias y entidades competentes en materia de
proteccién ambiental, integracion vial, factibilidad de agua, drenaje y electricidad,
asi como otras cuya competencia se involucre con motivo de la actividad que se
pretenda desarrollar sobre un predio determinado.

El dictamen tendra por objetivo la determinacion de la capacidad de las redes de
infraestructura, del equipamiento urbano y de los demas servicios publicos
existentes. Adicionalmente, determinara los impactos inconvenientes derivados de
la eventual ejecucion de la accién que lo origina, asi como las medidas de
mitigacion necesarias para cada uno de los casos de que se trate. Dicho dictamen
sera aprobado o rechazado por la Secretaria, conforme a lo previsto en el
Reglamento.
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Toda accion de desarrollo urbano que por su magnitud rebase el ambito
administrativo municipal, debera sujetarse a las disposiciones sefialadas por esta
Ley y el Reglamento.

El Dictamen de Factibilidad Regional Sustentable aplicara para usos y destinos del
suelo determinados como de impacto regional por la Secretaria. En dicho
instrumento legal se establecera un tratamiento normativo integral para el uso o
aprovechamiento de un determinado predio o inmueble que, por sus
caracteristicas, produzca un impacto significativo sobre la infraestructura y
equipamiento urbanos y servicios publicos previstos para una regién o para un
centro de poblacion en relacion con su entorno regional, a fin de prevenir y mitigar,
en su caso, los efectos negativos que pudiera ocasionar.

Este dictamen sera aprobado o rechazado por la Secretaria, y en todos los casos
serd realizado por los peritos en desarrollo urbano. ElI Reglamento y las
disposiciones complementarias aplicables estableceran los requisitos, hipotesis,
alcances, procedimientos de obtencion y contenidos aplicables al dictamen.

Articulo 76. (Sic) Para fungir como perito en desarrollo urbano se requerird estar
autorizado y certificado por la Secretaria, y estar inscrito en el correspondiente
registro estatal. EI Reglamento establecerd los procedimientos y requisitos para
obtener el registro e inscripcion. Los Ayuntamientos podran proponer a la
Secretaria la certificacion como peritos en desarrollo urbano a quienes consideren
gue cuentan con la capacidad para desempefiarse como tales, los que seran
certificados si cumplen con los requisitos correspondientes.

CAPITULO SEGUNDO

Licencias de Uso de Suelo y Constancias de Zonificacion

Articulo 77. Sera obligatorio obtener de las autoridades municipales la licencia de
uso del suelo para:

I. Cambiar el uso del suelo de un predio ubicado en el area de aplicacion del
programa de desarrollo urbano sustentable;

II. Destinar un predio a un uso no especificado por el programa de desarrollo
urbano sustentable vigente en la zona; y

[ll. Destinar un predio a un uso determinado en zonas donde no exista un
programa de desarrollo urbano. En este caso, el municipio respectivo podra
solicitar el apoyo necesario a la Secretaria.

Para los efectos de este articulo, las autoridades municipales correspondientes
deberan obtener previamente el acuerdo del Cabildo.
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Articulo 78. Los propietarios de predios para los cuales exista una zonificacion
establecida por un programa de desarrollo urbano tendran derecho a obtener
constancias de zonificacion. La vigencia de las constancias de zonificacion, asi
como los requisitos para su otorgamiento, serén establecidos en el Reglamento.

CAPITULO TERCERO
Apertura de Vias Publicas

Articulo 79. Para la apertura, prolongacién, ampliacion y cierre de vias publicas
estatales, no previstas en los programas emanados de la presente Ley, se
requerira la autorizacion de la Secretaria y, en su caso, de la Comisién de
Conurbacion, a peticion del municipio interesado.

CAPITULO CUARTO
Divisién y Fusion de Predios

Articulo 80. La autorizaciéon de las fusiones, subdivisiones y servidumbres,
relotificacion y lotificaciones de cualquier predio en el territorio estatal tendra por
objetivo regular que los actos, contratos y convenios en materia inmobiliaria
cumplan con lo previsto en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables, asi
como los programas de desarrollo urbano vigentes, y garantizar la existencia de la
infraestructura, las areas verdes y el equipamiento de los centros de poblacion.

El Reglamento y las disposiciones urbanisticas complementarias emitidas por la
Secretaria precisaran los requisitos de tramitacion, tipologias y modalidades en
fraccionamientos, lotificaciones,  desarrollos  urbanisticos  inmobiliarios,
subdivisiones, fusiones y relotificaciones de predios.

Articulo 81. Quienes lleven a cabo lotificaciones y relotificaciones de predios
estaran obligados a ejecutar las obras de urbanizacion y ceder areas de donacion
en proporciones equivalentes a las establecidas para los fraccionamientos por
esta Ley y el Reglamento.

La solicitud para fusionar, subdividir, lotificar o relotificar terrenos debera
formularse por la persona fisica o0 moral que acredite la propiedad del predio o
predios respectivos. Las autorizaciones a que se refiere este capitulo se otorgaran
con apego a lo dispuesto en el Reglamento.

(REFORMADO, G.O. 18 DE DICIEMBRE DE 2017)
Articulo 82. En el Reglamento se determinaran los tipos de fraccionamientos, usos
y destinos, vialidad, restricciones de ubicacién y construccién, infraestructura
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necesaria, donaciones, mobiliario urbano, mecanismos de supervision y recepcion
y demas elementos de la urbanizacion, de acuerdo con sus diferentes tipos, asi
como a los requisitos, condiciones y procedimientos para la autorizacion de
fraccionamientos.

De manera enunciativa, mas no limitativa, ademas de las que se sefialen en el
Reglamento, los fraccionadores tendrén las siguientes obligaciones:

|. Acreditar la propiedad y la posesion de los terrenos, asi como la inexistencia de
gravamenes de los mismos;

II. Presentar el proyecto general de planificacion del fraccionamiento, que constara
de los planos relativos y una memoria descriptiva,;

[ll. Garantizar el suministro de agua potable, drenaje y electricidad,;

IV. Establecer en las vias publicas del fraccionamiento los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado, alumbrado publico, pavimentacion, guarniciones y
jardines, conforme a lo que disponga el Reglamento;

V. Realizar las donaciones que se destinen para vias publicas, areas verdes y
areas para equipamiento urbano, segun se establezca en el Reglamento; y

VI. Cubrir las obligaciones por impuestos y derechos que sefalen las leyes
correspondientes. Las dimensiones minimas de lotes para vivienda unifamiliar
seran de ciento cinco metros cuadrados, con un frente de siete metros lineales, y
s6lo en desarrollos habitacionales de interés social se permitira el lote de
ocupaciéon unifamiliar cuyas dimensiones minimas sean de sesenta y siete metros
con cincuenta decimetros cuadrados de superficie y cuatro metros con cincuenta
centimetros lineales de frente, siempre que sobre el mismo exista una vivienda
estructuralmente independiente o, en su caso, se demuestre fehacientemente que
el adquirente o el desarrollador ha recibido crédito para su construccion inminente.

Las dimensiones minimas de lotes para viviendas multifamiliares seran de ciento
ochenta metros cuadrados, con un frente de doce metros lineales, en agrupacion
de cuatro viviendas o hasta seis, dos en cada nivel; estos conjuntos contaran con
un cajon de estacionamiento por vivienda, resueltos hacia el interior del lote 0 en
bolsas de estacionamiento. Para la enajenaciébn de estas viviendas debera
constituirse el régimen de propiedad en condominio.

(ADICIONADO, G.O. 28 DE ABRIL DE 2015)

Articulo 82 bis. A fin de cumplir con lo dispuesto en la Ley de Salud del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, los requisitos, condiciones y procedimientos para
la constitucion de los cementerios se regularan conforme a lo siguiente:
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Los cementerios privados tendran el tratamiento de fraccionamiento especial, con
las modalidades y requisitos que sobre lotificacion, usos y destinos, cesiones,
vialidades e infraestructura establezca el Reglamento de esta ley.

En el caso de los cementerios publicos municipales, el cabildo emitira un dictamen
fundado y motivado en el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial Municipal que corresponda, en el que constara la viabilidad para la
constitucion del mismo.

En aquellos municipios donde el predio se ubique en zona conurbada, no exista un
Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial Municipal o se haya
convenido con la Secretaria la entrega de las autorizaciones correspondientes, se
debera simplificar el otorgamiento de las mismas a partir de los criterios de
marginacion, pobreza, densidad de poblacién y nivel de desarrollo de la
comunidad.

En cualquier caso los cementerios publicos municipales deberan ubicarse fuera de
los centros urbanos y contaran con los servicios basicos indispensables para su
funcionamiento. El tramite para la expedicion de la autorizacion correspondiente
no debera exceder de noventa dias naturales.

Articulo 83. Sera improcedente la autorizacidén de traslado de dominio de los lotes
en desarrollos habitacionales, cuando:

I. No exista vivienda construida sobre el lote 0 no se demuestre la obtencién de
crédito con tal finalidad:;

(REFORMADA, G.O. 18 DE DICIEMBRE DE 2017)

Il. Se carezca total o parcialmente de infraestructura basica en el sitio en que se
ubique el desarrollo habitacional o fraccionamiento. Cuando se trate de la falta de
los servicios de agua potable, drenaje y electricidad, no se autorizara ningun
traslado de dominio;

[ll. Aun con infraestructura basica en la zona, no se permitirh ampliar la cobertura
del servicio por incremento de la densidad; y

IV. Los desarrollos habitacionales o fraccionamientos hayan sido construidos en
zonas de riesgo y sin los dictamenes de desarrollo urbano integral sustentable o
de factibilidad regional sustentable.

Articulo 84. Tratdndose de desarrollos habitacionales y fraccionamientos de
cualquier tipo, los tiempos de publicaciones para su difusibn se ajustaran a una
sola exhibicion, tanto en la Gaceta Oficial del Estado como en el periddico de
mayor circulacién del lugar donde se construya, y por siete dias consecutivos en la
tabla de avisos del Palacio Municipal del lugar en que se ubique el proyecto.
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En la promocién y publicidad de los fraccionamientos se sefialaran los datos de la
autorizacion y las caracteristicas de la construccion.

En estos desarrollos habitacionales, para efectos de garantizar al Estado la
realizacion de las obras de urbanizacion, el desarrollador podra optar por la
constitucion de fianza, hipoteca sobre el veinticinco por ciento de los lotes
resultantes del proyecto autorizado o hipoteca equivalente al total del valor de la
obra de urbanizacion sobre inmueble distinto.

Los inmuebles a hipotecar deberan reportar, al momento de constituir la garantia,
libertad de gravamen y para su liberacion se acreditara la recepcion satisfactoria
de los servicios publicos por parte de los 6rganos y entidades competentes, asi
como la exhibiciébn de los instrumentos publicos, debidamente inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad, en los que se consigne la donacion, a favor del
municipio de que se trate, de las areas de vialidad, equipamiento y verdes.

Articulo 85. La Secretaria promovera la realizacion de fraccionamientos de
urbanizacién progresiva para los grupos sociales de bajos ingresos, con servicios
minimos ejecutados por personas fisicas o morales de los sectores publico, social,
privado o de los propios beneficiados.

Para tal efecto, se celebraran convenios y contratos entre las organizaciones, los
propietarios de los predios, los promotores de urbanizacion y vivienda y los
inversionistas.

Articulo 86. Para el apoyo a los fraccionamientos de urbanizacién progresiva, el
Ejecutivo del Estado y los municipios prestaran:

|. Asistencia a promotores y a grupos interesados para su organizacion legal;

Il. Asesoria para la elaboracién del proyecto de fraccionamiento; la obtencién de la
licencia; la ejecucion por etapas de su urbanizacién y equipamiento, asi como el
otorgamiento, en su oportunidad, del traslado de dominio, que se dara de manera
progresiva mediante un convenio urbanistico; y

[ll. El suministro de planos prototipo para la construccion progresiva de viviendas y
la capacitacion a los integrantes de las organizaciones sociales para fomentar la
autoconstruccion.

Articulo 87. Para celebrar contratos de promesa de compraventa, compraventa,
ejecucion de fideicomisos traslativos de dominio o cualquier otro acto juridico,
cuyo objetivo sea la creacion de desarrollos habitacionales o fraccionamientos, se
requerira la aprobacion de la autoridad competente y ademas que se otorguen las
garantias que sefiale el Reglamento.
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Los notarios y demas fedatarios publicos exigiran como requisito indispensable
para certificar cualquiera de las operaciones sefaladas en el parrafo anterior, la
acreditacion de que se ha cumplido con las obligaciones correspondientes.

Los servidores publicos del Poder Judicial, en las resoluciones que emitan y que
impliquen la realizacion de alguno de los actos juridicos a que se refiere el parrafo
primero de este articulo, prevendran que se cumpla con las obligaciones relativas
al desarrollo urbano.

Quienes celebren las operaciones mencionadas sin sujetarse a la normatividad del
desarrollo urbano seran sancionados conforme a lo dispuesto en esta Ley y a la
legislacion relativa.

Articulo 88. Todo propietario, poseedor de predios que fusione, subdivida, lotifique,
relotifique o fraccione violando las disposiciones de esta Ley, el Reglamento, los
programas de desarrollo urbano o los convenios o autorizaciones concedidas, se
hara acreedor a las sanciones a que se refiere este ordenamiento, sin perjuicio de
lo que dispongan otras leyes.

(REFORMADO, G.O. 18 DE DICIEMBRE DE 2017)

Cuando el fraccionador haya ejecutado obras, construcciones, instalaciones o
servicios en contravencidn a lo dispuesto por esta Ley, el Reglamento, los
programas de desarrollo urbano o la autorizacion respectiva, o haya obtenido esta
altima sin haber satisfecho los requisitos establecidos en el articulo 70 de esta
Ley, la autoridad municipal, previa audiencia del interesado, podra ordenar la
correccion de dichas obras, la suspension temporal o definitiva o incluso la
demolicién total o parcial, sin ninguna obligacion de pagar indemnizacion al
fraccionador o promovente, el cual debera cubrir el costo de los trabajos
efectuados.

Articulo 89. Para formalizar la entrega del fraccionamiento, el fraccionador
aportara al municipio todas las areas no susceptibles de venta y la infraestructura
del fraccionamiento, ademas de cumplir con los requisitos que prevea el
reglamento aplicable.

La entrega de las redes de agua, drenaje, electrificacion, alumbrado publico y
demas bienes de equipamiento, se hard a las dependencias o entidades
encargadas de su operacién y se sujetard al otorgamiento de las fianzas y al
cumplimiento de los requisitos que se establezcan en el Reglamento y los
ordenamientos en la materia.

CAPITULO QUINTO

Conjuntos Habitacionales, Comerciales y de Servicios, Mixtos, Industriales y
Turisticos
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Articulo 90. Para la edificacion de conjuntos habitacionales, comerciales y de
servicios, mixtos, industriales o turisticos, cualquiera que sea el régimen de
propiedad, se debera obtener licencia de construccion, previa constancia de
zonificacion y Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable o el Dictamen
de Factibilidad Regional Sustentable, segun corresponda, ademas de cumplir los
requisitos que establezca el Reglamento.

Articulo 91. Los promotores de estos conjuntos estaran obligados a ejecutar las
obras de conexién a las redes de infraestructura y cubrir el pago de los derechos
correspondientes, asi como a establecer areas de donacion equivalentes a las
reglamentarias para los distintos tipos de fraccionamientos, ya sea que se
entreguen a la autoridad competente o que sean administradas por ellos, segun se
convenga.

La obligacion de realizar obras de infraestructura en estos conjuntos podra ser
cumplida mediante la ejecucion directa de las mismas por el promotor o el
propietario, o el pago al organismo operador respectivo del costo de dichas obras.

(ADICIONADO, G.0O. 15 DE MARZO DE 2017)

Articulo 91 Bis. Para la conformacion de las Zonas Econdmicas Especiales, se
estara a lo previsto en el Convenio de Coordinacion entre los Municipios, el Estado
y la Federacion, asi como lo que determine la Ley Federal de la materia.

CAPITULO SEXTO
Licencias de Construccion

Articulo 92. Toda obra, construccion o edificacion que se realice en el territorio del
Estado requerird de la licencia de construccion municipal correspondiente, de
acuerdo con la zonificacién establecida, conforme a las normas de esta Ley, de la
Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado y demés
disposiciones reglamentarias.

Articulo 93. La Ley que Regula las Construcciones Publicas y Privadas del Estado,
su Reglamento y los que emitan los municipios, estableceran las normas técnicas
para lograr la satisfaccion de los requerimientos de habitabilidad, funcionamiento,
higiene, seguridad, estabilidad, emergencias, acceso y estacionamiento, siendo su
objetivo principal el bienestar y seguridad de sus ocupantes.

CAPITULO SEPTIMO

Medidas de Seguridad
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Articulo 94. Las medidas de seguridad serén las acciones para procurar el
cumplimiento, control y regulacién del desarrollo urbano; serdn de inmediata
ejecucion, tendran caracter temporal y preventivo, se aplicaran sin perjuicio de las
sanciones que, en su caso, correspondan, y estaran encaminadas a evitar dafos a
la integridad fisica de las personas, al medio ambiente y al patrimonio cultural
edificado, siendo las siguientes:

I. La suspension de obras, servicios y actividades;

II. La clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones,
construcciones y obras;

[ll. La desocupacion de inmuebles y la reubicacién de asentamientos humanos en
zonas de riesgo;

IV. La demolicion de construcciones;

V. El retiro de instalaciones;

VI. La prohibicién de uso o utilizacion de maquinaria o equipo; y

VII. Cualquier accion, obra o prevencion que tienda a lograr los fines expresados.

El Reglamento determinara los casos, requisitos y procedimientos en que deberan
aplicarse las medidas de seguridad por las autoridades competentes.

En ningln caso se aplicaran en violacion a las garantias individuales y a los
derechos humanos.

CAPITULO OCTAVO
Infracciones, Sanciones y Medios de Impugnacién

Articulo 95. Las infracciones a los preceptos de la presente Ley y a los
reglamentos y disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas por el
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria o el Instituto, o por la autoridad
municipal, conforme a sus respectivas competencias, segun lo determine la propia
Ley y la legislacion aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales
o administrativas en que pudiera incurrirse.

Articulo 96. Las sanciones por transgredir las disposiciones de esta Ley o su
Reglamento podran consistir en:

I. La clausura temporal o definitiva, total o parcial, de las instalaciones,
construcciones, obras y servicios;
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(REFORMADA, G.O. 4 DE FEBRERO DE 2020)
[I. Multa del valor diario de quinientas hasta cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion vigente;

I1l. Demolicion o retiro, a costa del infractor, de las construcciones o instalaciones
efectuadas;

IV. Intervencion administrativa de la empresa; y
V. Revocacién de las autorizaciones, concesiones, permisos o licencias otorgadas.

Podran imponerse al infractor sanciones y aplicar simultaneamente las medidas de
seguridad que correspondan, independientemente de las sanciones penales a las
gue se haga acreedor.

Articulo 97. Para la imposicién de sanciones, se debera atender a la gravedad de
la infraccidn y los dafios que ésta cause a la ordenacion del desarrollo urbano, su
impacto en la zona en que se ubique el inmueble motivo de la infraccién, las
condiciones econdmicas del infractor y la reincidencia, si la hubiese.

Articulo 98. Cuando el Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria o del
Instituto, tenga conocimiento de una infraccion cometida en la esfera de
competencia municipal, que implique riesgo de dafos a la integridad fisica de las
personas, al medio ambiente o al patrimonio cultural edificado, ademas de aplicar
las medidas de seguridad procedentes, solicitara al municipio de que se trate la
suspension, revocacion o cancelacion de la concesion, permiso, autorizacion o
licencia que en su caso haya otorgado para la realizacion de la actividad que dio
lugar a la infraccién, sin perjuicio de acudir ante las autoridades competentes para
ejercitar las acciones que correspondan.

Articulo 99. Son responsables en la comisidon de las infracciones previstas en esta
Ley, las personas fisicas o morales, asi como sus apoderados o representantes
legales, que realicen los supuestos que en la misma y en su Reglamento se
consideren como tales.

Articulo 100. La imposicion de sanciones y medidas de seguridad se hara
independientemente de la obligacion del infractor de corregir las irregularidades
gue motivaron la sancion. En el caso de que el infractor no dé cumplimiento a las
ordenes de correccion que se le impongan, la autoridad administrativa o judicial
que conozca del procedimiento podra ejecutar las medidas de seguridad o
sanciones a costa del propietario y, para su cumplimiento, podra solicitar el auxilio
de la fuerza publica.

Articulo 101. Sera infraccion, cuya responsabilidad corresponde a los fedatarios
publicos, dar fe de actos relativos a la utilizacion o disposicion de acciones de
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desarrollo urbano y predios, que contravengan esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones relativas.

Los fedatarios publicos que incurran en la infraccion antes mencionada seran
sancionados conforme al procedimiento establecido en la Ley del Notariado del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin perjuicio de la aplicacion de otras
leyes que pudieren determinar responsabilidades.

Articulo 102. Es infraccion cuya responsabilidad corresponde a servidores publicos
del Poder Judicial, el dictar resolucion en violacion a lo previsto en esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables. Los servidores publicos del Poder
Judicial que incurran en la infraccibn antes mencionada, seran sancionados
conforme al procedimiento establecido en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, sin perjuicio de la aplicacion de otros ordenamientos que pudieran
determinar responsabilidades.

Articulo 103. Son infracciones cuya responsabilidad corresponde a los servidores
publicos encargados de las oficinas del Registro Publico de la Propiedad:

I. Inscribir actos, convenios, contratos o cualquier afectacion en los archivos de los
registros a su cargo, que no se ajusten a las disposiciones de la presente Ley, del
Reglamento y demas disposiciones aplicables de desarrollo urbano, regional y
vivienda; y

II. Obstruir la consulta publica de los programas previstos en esta Ley y el
Reglamento, y de los demas documentos que de acuerdo con aquélla deban
inscribirse.

Articulo 104. Seran sancionados los servidores publicos estatales o municipales
que:

I. Expidan licencias, permisos, dictimenes o autorizaciones en los casos y
materias reguladas por esta Ley y el Reglamento, en contravencion o ausencia de
programas de desarrollo urbano;

II. Expidan licencias, permisos, dictimenes o autorizaciones en los casos Yy
materias reguladas por la Ley y el Reglamento, en forma contraria a las
normativas y regulaciones establecidas en dichos ordenamientos; y

(REFORMADA, G.O. 18 DE DICIEMBRE DE 2017)

[ll. Expidan permisos o licencias de lotificacion, subdivision, uso del suelo,
fraccionamientos, desarrollos urbanisticos inmobiliarios, condominios, conjuntos
urbanos, relotificaciones, cuando no exista programa de desarrollo urbano vigente
e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad aplicable al caso, cuando no se
haya garantizado el suministro de los servicios de agua potable, drenaje y
electricidad en tales desarrollos, 0 no se haya obtenido previamente, en los casos
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gue prevea el Reglamento, un Dictamen de Factibilidad Regional Sustentable por
parte de la Secretaria.

Articulo 105. Las sanciones a servidores publicos estatales y municipales por las
infracciones sefialadas en el articulo anterior podran ser las siguientes:

I. Amonestacién publica o privada;

[l. Imposicion de multa, que se fijara en funcién del monto de derechos actualizado
que implique el proyecto que se haya autorizado en contravencion a las
disposiciones urbanisticas;

Ill. Separacién del cargo, temporal o definitiva;
IV. Inhabilitacion temporal o definitiva;

V. Consignacion penal en los casos que encuadre la conducta en las hipotesis
previstas en el Codigo Penal para el Estado; y

VI. Resarcimiento de los dafios y perjuicios y responsabilidad patrimonial
provocados a la sociedad con la conducta ilicita.

Articulo 106. Las autoridades estatales y municipales que tengan conocimiento de
infracciones a esta Ley y su Reglamento, cometidas por fedatarios publicos,
servidores publicos del Registro Publico de la Propiedad o cualquier otro servidor
publico estatal, haran del conocimiento de la Direccibn General del Registro
Publico de la Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias y de la
Direccion General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Contraloria
General del Estado, segun corresponda, los hechos generadores de las
infracciones. Si éstas fueren cometidas por servidores publicos municipales, la
comunicacién se hard a los 6rganos de control interno de los Ayuntamientos
respectivos.

Articulo 107. Contra las resoluciones administrativas que las autoridades
competentes dicten con motivo de la aplicacion de esta Ley, su Reglamento, los
programas de desarrollo urbano y disposiciones urbanisticas complementarias,
procedera el recurso de revocacion o el Juicio Contencioso Administrativo, en los
términos previstos por el Codigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.
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Articulo Segundo. Se deroga la Ley de Desarrollo Urbano, Regional y Vivienda del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicada en la Gaceta Oficial del
Estado el diecisiete de abril de mil novecientos noventa y nueve, con excepcion de
lo dispuesto por su articulo 5, por el que se crea el Instituto Veracruzano de
Desarrollo Urbano, Regional y Vivienda, organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Estatal que, a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, cambiara su denominacion por la de Instituto Veracruzano de la Vivienda, con
el objeto y atribuciones sefialadas en los articulos 6 y 7. Para tal efecto, el Instituto
debera modificar sus reglamentos y demas disposiciones internas de organizacion
y funcionamiento, dentro de un término de sesenta dias a partir del inicio de
vigencia de esta Ley. Asimismo, se derogan todas las disposiciones que se
opongan a este ordenamiento.

Articulo Tercero. El Instituto Veracruzano de la Vivienda conservara la titularidad
de sus bienes, derechos y obligaciones integrantes de su patrimonio, salvo los
recursos materiales, humanos y financieros relacionados directamente a las
materias de planeacion del desarrollo urbano, ordenamiento territorial y control de
uso del suelo, areas administrativas que deberan transferirse a la Secretaria de
Desarrollo Social para el cumplimiento de las atribuciones que esta Ley otorga a
dicha dependencia centralizada.

La Secretaria de Finanzas y Planeacion determinard conjuntamente con la
Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto Veracruzano de la Vivienda las
transferencias que en su caso deban realizarse.

En la transferencia que, en su caso, deba hacerse de recursos humanos, se
observaran las disposiciones legales aplicables, con pleno respeto a los derechos
laborales del personal.

Los asuntos actualmente en tramite ante las areas administrativas del Instituto que
se transfieren a la Secretaria continuaran el procedimiento ordinario, radicado en
lo sucesivo en la mencionada Secretaria.

Articulo Cuarto. Dentro del plazo de sesenta dias a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, se debera adecuar el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social.

Articulo Quinto. El Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento de esta Ley dentro
de los ciento veinte dias siguientes al inicio de vigencia de ésta; en tanto ello no
ocurra, continuaran aplicAndose las disposiciones que no se opongan al presente
ordenamiento.

Dada en el salén de sesiones de la LXIl Legislatura del Honorable Congreso del

Estado, en la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a los
ocho dias del mes de abril del afio dos mil once.
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Eduardo Andrade Sanchez
Diputado presidente
Rubrica.

Loth Melchisedec Segura Juéarez
Diputado secretario
Rubrica.

Por lo tanto, en atencion a lo dispuesto por el articulo 49 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado, y en cumplimiento del oficio SG/000899 de los
diputados presidente y secretario de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, mando se publigue y se le dé cumplimiento.
Residencia del Poder Ejecutivo Estatal, a los ocho dias del mes de abril del afio
dos mil once.

Atentamente
Sufragio efectivo. No reeleccion

Dr. Javier Duarte de Ochoa
Gobernador del Estado
Rubrica.

[N. DE E. A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS DE LOS DECRETOS DE REFORMAS AL PRESENTE
ORDENAMIENTO.]

G.O. 28 DE ABRIL DE 2015.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

G.O. 16 DE DICIEMBRE DE 2015.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL "DECRETO NUMERO 608 QUE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 6 DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE"]

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Tercero. Las modificaciones a la estructura organica del Instituto Veracruzano de
la Vivienda, estaran sujetas a la suficiencia presupuestal que le corresponda y a
las autorizaciones que, en el ambito de sus competencias, emitan la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz y la Contraloria General del Estado
de Veracruz; conforme a criterios de austeridad, eficiencia y racionalidad del gasto
publico.

G.O. 25 DE DICIEMBRE DE 2015.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL "DECRETO NUMERO 612 QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA Y DE LA LEY QUE
REGULA LAS CONSTRUCCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS, TODAS DEL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE".]

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en la Gaceta Oficial, érgano del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

G.0O. 15 DE MARZO DE 2017.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL "DECRETO NUMERO 257 QUE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LOS SIGUIENTES
ORDENAMIENTOS: DEL CODIGO HACENDARIO MUNICIPAL, DEL CODIGO
DE DERECHOS, DE LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO, DE LA LEY ESTATAL
DE PROTECCION AMBIENTAL, Y DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA, TODAS DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE"]

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

G.O. 18 DE DICIEMBRE DE 2017.
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[N. DE E. TRANSITORIOS DEL “DECRETO NUMERO 362 QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA, Y DE LA LEY QUE
REGULA LAS CONSTRUCCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS, AMBOS
ORDENAMIENTOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE” ]

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Tercero. El Ejecutivo del Estado deberd adecuar los reglamentos de la Ley de
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda, y de la Ley que Regula las
Construcciones Publicas y Privadas, ambos ordenamientos para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme a lo dispuesto en este Decreto, dentro
de los sesenta dias naturales siguientes al inicio de su vigencia.

G.O. 3 DE OCTUBRE DE 2018.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL "DECRETO NUMERO 713 QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE DESARROLLO URBANO,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y VIVIENDA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ"]

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
la Gaceta Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

G.O. 4 DE FEBRERO DE 2020.

[N. DE E. TRANSITORIOS DEL “DECRETO NUMERO 532 QUE REFORMA,
DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEYES DEL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE”]

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacién en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDO. Para los efectos legales procedentes, todas las leyes, decretos,
codigos u ordenamientos estatales de observancia general, vigentes al momento
de la entrada en vigor del presente Decreto y que en su denominacién contengan
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la expresion “... salario minimo”, se entenderan referidas a la Unidad de Medida y
Actualizacion que debera ser utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

TERCERO. Las obligaciones y supuestos denominados en Unidad de Medida y
Actualizacion se consideraran de monto determinado y se solventaran entregando
su equivalente en moneda nacional. Al efecto, deberd multiplicarse el monto de la
obligacion o supuesto, expresado en la citada unidad, por el valor de dicha unidad
a la fecha correspondiente.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en
el presente Decreto.
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